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1-PREMESSE

1.1 La Relazione Annuale della Direzione Generaler e Investigazioni Ferroviarie

La Relazione annuale e elaborata in conformita diposizioni contenute nell'art. 22,
comma 3 del D.Lgs. 10 agosto 2007, n. 162, aveste tipolo“Attuazione delle direttive
2004/49/CE e 2004/51/CE relative alla sicurezzakal sviluppo delle ferrovie comunitatie

Il documento - da pubblicare entro il 30 settemttiregni anno - riferisce sulle attivita
svolte nell'anno precedente dallganismo Investigativgrevisto in ogni Stato Membro della
UE dall’art. 21 della citata Direttiva 2004/49/CEI@9/04/2004, che in Italia & oggilarezione
Generale per le Investigazioni Ferroviaried in particolare sulle indagini svolte nell’anno
precedente su incidenti/inconvenienti ferroviatilles raccomandazioni in materia di sicurezza
formulate e sulle azioni intraprese dalle parti la ke raccomandazioni stesse erano state
indirizzate.

Il documento, predisposto seguendo le linee guidaegli indicatedall’European
Railway AgencYERA), viene inviato alla stessa ERA e pubblicatbs#to del Ministero.

Nell’anno 2009 le funzioni delDrganismo Investigativeono state svolte :

o fino al 1° aprile 2009 dalla struttura ministerigl@rezione Generale per il Trasporto
Ferroviario) che era preesistente alla entrata in vigore ddillettiva 2004/49/CE e che
era competente sulle indagini su incidenti ferrayia

o per la restante parte dellanno 2009 ddllaezione Generale per le Investigazioni
Ferroviarie la cui operativita, nel rispetto del D.Lgs 162/20@ stata attivata con il
Decreto Ministeriale 4 marzo 2008 n. 62T.

Nel rispetto dei principi comunitari, l'istituziongella struttura Direzione Generale per
le Investigazioni Ferroviariee € stata resa operativa con il DPR 3 dicembre8200 211
(Regolamento recante la riorganizzazione del Mingstdelle Infrastrutture e dei Trasporti)
entrato in vigore il 20/01/2009 e completata cobdcreto Ministeriale 2 aprile 2009, n°307

La presente Relazione :

» e stata elaborata, sulla base della documentaaiginatti, in merito :

o alle analisi degli incidenti ferroviari segnalatidRapporti informativi trasmessi
dal Gestore Infrastruttura e dalle Imprese Feamwicoinvolte ;

o alle indagini avviate sia dall’Organismo Investigatche da altri enti;

o all'esame delle relazioni finali di indagine contale entro 'anno 2009 (anche se
avviate in anni precedenti);

o alle raccomandazioni formulate ;

o allo stato di attuazione delle indicazioni contenulle raccomandazioni ai fini del
miglioramento del sistema di gestione della siczaiedella circolazione dei treni e
dell’esercizio ferroviario,

» contiene riferimenti normativi, definizioni ed as$fpeorganizzativi che in parte si
discostano dagli obiettivi specifici della Relazon(come prevista dalle citate
disposizioni). Si ritiene pero possano fornire €t@ai non esperti - un sintetico quadro
della complessa, ampia e essenziale materia delieezza della circolazione ferroviaria
dove la copiosita normativa, la consistenza proaddy la valenza tecnica e la
composita articolazione delle competenze assumartcglare rilevanza.

Come dettagliato nel paragrafo successivo, per etenga istituzionale, non si tratta nella

presente relazione delle ferrovie operanti in amlmtale, non connesse col sistema ferroviario
nazionale, né tantomeno sulle tramvie e metropwita
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2- IL PRESIDIO DELLA SICUREZZA NEL SISTEMA FERROVIARIO ITALIANO-

2.1 |l sistema ferroviario nazionale

L’attivita evidenziata in questa relazione € quedholta dall’Organismo Investigativo
permanente nel 2009 e riguarda il sistema ferraviaazionale - come definito dal D.Lgs. 10
agosto 2007, n. 162 — costituito:

» dalla infrastruttura ferroviaria nazionale : 16.929 di linea ferroviaria il cui Gestore e
Rete Ferroviaria Italiana S.p.A(RFI) ai sensi dell’Atto di Concessione (Decretel
Ministero dei Trasporti 138-T del 31/10/2000);

» dai servizi di trasporto ferroviario esercitatolaulete nazionale da parte delle 33 (al
31/12/2009)mprese ferroviarie in possesso dei requisiti {gtedalla normativa (licenza
ferroviaria; certificato di sicurezza; contratticadcesso;etc).

Nel 2009, i dati di traffico sulla rete RFI sonseiguenti:
e treni - km passeggeri = 273.558.534;

* treni - km merci = 44.700.736;

e treni - km altro = 4.995.393;

» totale treni - km = 323.254.663;

* passeggeri - km = 44.589.319.674.

2.2 - Il quadro normativo di riferimento

2.2.1 L’evoluzione del trasporto ferroviario: lamoativa e gli indirizzi dell’Unione Europea

Le prime azioni di indirizzo dellU.E messe in attegli anni ‘90 hanno avuto come
obiettivo l'effettiva liberalizzazione del sistendel trasporto ferroviario, la garanzia della
sicurezza, nonché il potenziamento del trasportcinsel rotaia e, coerentemente con le analisi
condotte, hanno riguardato I'emanazione delle Buet: n. 440 del 1991 sullo sviluppo delle
ferrovie comunitarie; n.18 e 19 del 1995, rispeaitnente sul rilascio delle licenze alle imprese
ferroviarie e sulla ripartizione di capacita edzésae del canone di pedaggio; n. 48 del 1996
sull'interoperabilita del sistema ferroviario euegpad alta velocita;

Nel 2001 la UE ha proceduto alla definizione di seaonda fase di riforma del settore
(il primo pacchetto ferroviario, cosiddetto” pacttbanfrastruttura “) : le direttive : n°12, 134 1
- rispettivamente - modificano le Direttive n. 44991, n. 18/1995 e n. 19/95 e stabiliscono
principi e linee guida sulla ripartizione di capgaderroviaria e sullimposizione di pedaggi per
'accesso all'infrastruttura; n°16 sull'interopeiid del sistema ferroviario europeo
convenzionale.

La Direttiva. 2001/16/CE (recepita in Italia concdo legislativo 30 settembre 2004, n.
268) infine, riguarda l'interoperabilita delle rdérroviarie cosiddette “convenzionali”, distinte
da quelle specializzate per I'alta velocita (Dikett CE 96/48, recepita in Italia con decreto
legislativo 24 maggio 2001, n. 299).

Un’ulteriore fase di attuazione del processo der#hizzazione del sistema ferroviario
europeo coincide con I'emanazione - il 29 april@20 del “secondo pacchetto ferroviario” che,
tra I'altro prevede:
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Estensione della liberalizzazione al settore @&storto ferroviario nazionale delle merci ed
applicazione della interoperabilita a tutta la reteoviaria nazionale, con esclusione delle
sole linee, o gruppi di linee, non connesse aliafierroviaria nazionale ;

istituzione in ogni Paese membro di UBafety Authoritya cui sono affidate le funzioni
pubblicistiche in materia di sicurezza, compresellgurecedentemente svolte dal gestore
dell'infrastruttura) e di unNational Investigation Body,Organismo investigativo
permanente per gli incidenti ferroviari. Tale norpr@vede la trasformazione del gestore
dell'infrastruttura da soggetto avente sia potestgpnali che poteri pubblicistici in materia
di sicurezza, in soggetto avente esclusivamenteripgéstionali [direttiva 2004/49/CE sulla
sicurezza del trasporto ferroviario];

. aggiornamento delle direttive sull'interoperabilitanirato ad una sempre maggiore
armonizzazione dei requisiti tecnici e di sicurepdmettiva 2004/50/CE che modifica le
direttive 96/48/CE e 2001/16/CE];

. istituzione dell’Agenzia Ferroviaria Europea (Eueap Railway Agency), organismo
comunitario per la sicurezza e l'interoperabilitaii affidare il ruolo di “motore” per il

coordinamento e lo sviluppo della sicurezza e idédfoperabilita dei diversi sistemi
ferroviari nazionali [Regolamento 881/2004/CE].

Con il “terzo Pacchetto ferroviario” del 2006asm0 state fissate ulteriori norme riguardanti -

oltre che alcuni temi relativi specificatamentadiberalizzazione del mercato - la certificazione
a livello europeo dei macchinisti.

2.2.2 - L’evoluzione del trasporto ferroviario lilia.

A livello nazionale, I'evoluzione del trasportorfeviario € avvenuta
con I'emanazione del D.P.R. 8 luglio 1998 n. 27vedepimento della direttiva 91/440/CEE;
con I'emanazione del D.P.R. 16 marzo 1999 n. 14é@akpimento delle direttive 95/18/CE e
95/19/CE;
con I'emanazione del D.Lgs. 8 luglio 2003, n. 188atepimento dei principi e delle linee
guide poste dal legislatore comunitario con le tdire 2001/12/CE, 2001/13/CE e
2001/14/CE;
con 'emanazione del D.Lgs. 10 agosto 2007, n.di62cepimento della Direttiva 49/2004.

Con l'attuazione dei 3Pacchetti ferroviari” il sistema ferroviario nazionale si trova ora

nella propria configurazione finale dei ruoli trdiversi operatori del sistema, sia industriali che
istituzionali.

2.3 - L'articolazione delle competenze in matedisicurezza ferroviaria

2.3.1 L’Agenzia Ferroviaria Europea - E.R.A. (&pean Railway Agency).

Il regolamento del Parlamento e del Consiglio pam n. 881/2004 istituisce I'Agenzia
Ferroviaria Europea, con sede a Lille/Valencienndsancia con:

I'obiettivo generale di agire da “motore” sia debpesso di armonizzazione europea delle
normative in materia di sicurezza del trasportoof@ario, sia del processo di sviluppo della

......................................................................................................... 5
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normativa e dei requisiti in materia di interopeélitdh delle reti ferroviarie dei vari Paesi
membri;
* il compito principale di definire, in collaboraziercon gli esperti a cio delegati dagli stati

membri e con gli esperti delegati dagli operatetisettore:

o le specifiche tecniche di interoperabilita (TSI -echnical Specifications for

Interoperability) di cui alle direttive sull'inteperabilita;
o gli obiettivi comuni (CST — Common Safety Targets)
0 le metodologie comuni (CSM — Common Safety Methpds)

introdotti dalla direttiva sulla sicurezza, pergaranzia ed il continuo miglioramento dei livelli
di sicurezza del trasporto ferroviario sul teribodell’Unione Europea.

Alla Commissione Europea ed al Comitato di cuiaatl21l della direttiva 96/48 sulla
interoperabilita dei sistemi ferroviari ad altaa@ta, resta il compito di:

» decidere sull'adozione sia dei TSI, CST e CSM pstipdall’Agenzia, sia degli indicatori
statistici comuni (CSI — Common Safety Indicatocke saranno individuati sulla base
dell’'allegato | della direttiva sulla sicurezza;

« di esercitare il potere di regolazione a livellomwnitario in materia di sicurezza e di
interoperabilita.

L’Agenzia ha anche il compito di acquisire dagliatstmembri tutta la legislazione
nazionale vigente e quella di nuova emanazione atena di sicurezza , per verificarne la
compatibilita con il Trattato costitutivo del’'Ume Europea, con le direttive comunitarie in
materia, con le TSI, con i CST e con i CSM.

All’Agenzia spettano, infine, compiti di ispeziosall'operato degli organismi notificati di
cui alle direttive sull'interoperabilita, compiti dostegno e sviluppo della ricerca tecnologica e
scientifica di settore, nonché ['effettuazione dipeofondimenti specifici presso le singole
autorita nazionali degli stati membri, al fine dccogliere informazioni e documenti sui processi
di recepimento e di attuazione della regolamentez@mmunitaria di settore.

2.3.2 Brevi cenni sull’evoluzione in Italia dellenkioni di vigilanza e del relativo quadro
normativo di riferimento

Il sistema ferroviario nazionale gestito dakltienda Autonoma Ferrovie dello Stao
successivamente - in forza della legge 210/85 Feadé Ferrovie dello Stato, nel corso degli
ultimi anni ha subito una serie di cambiamenti, baano modificato sostanzialmente I'assetto
strutturale del settore.

Sulla base delle disposizioni contenute nel dedegjge 11 luglio 1992 n. 333 e nella
legge di conversione dello stesso (L. 8 agosto 10®59), la deliberazione del CIPE 12 agosto
1992 ha perfezionato la trasformazione dell’Entedoieta per azioni .

L’insediamento del primo consiglio di amministrazéo e del primo amministratore
delegato della “Ferrovie dello Stato S.p.A.” avvermrispettivamente il 22 e 23 di dicembre del
1992 e circa un anno dopo, il 26 novembre 199&nfanato il decreto ministeriale n. 225 T che
costituiva il primo Atto di concessione per la namocieta.

La legge 24 dicembre 1993 n. 537 ha affidato al i8iémo dei trasporti e della
navigazione fe funzioni di vigilanza sulla societa Ferrovie ldelStato S.p.A. esercitate da
un’apposita unita di controllo’ detta disposizione ha trovato concreta applicezi@on
'emanazione del D.P.R. 24 aprile 1998, n. 202amée il nuovo regolamento di organizzazione
del Ministero.
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Nel 1998 con il D.P.R. 24.4.1998, n. 202, sopr&iaimato, in attuazione della legge
537/93, fu istituito uno specifictservizio di vigilanza sulle ferrovie dello Stato& con il D.M.
148 T del 28.12.1998 ne ¢ stata regolamentatadiorgazione e le relative funzioni .

Il suddetto Servizio, chiamato ad esercitare lgppeofunzioni sulla base della legge,
dell’Atto di concessione D.M. 225 T /1993 e dei @atti di Programma e di Servizio vigenti
con FS S.p.A., divenne operativo nel maggio 1999.

Nel 2001, il ‘Servizio di vigilanza sulle ferrovieSubi una trasformazione formale (con la
nuova denominazione“Direzione generale del traspéetroviario”) e sostanziale (non solo
“vigilanza sulla societa Ferrovie dello Stato S’pma anche Amministrazione competente per
I'intero settore del trasporto ferroviario naziomala seguito dell’'unificazione del Ministero dei
trasporti e della navigazione e del Ministero deioki pubblici, che ha dato vita all’attuale
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

2.3.3 Trasformazione della Societa FS S.p.A. aigedel primo pacchetto infrastrutture

La suddivisione dei ruoli e la separazione dettetsire aziendali responsabili della
gestione dell'infrastruttura e della produzione dervizi di trasporto, oltre alla separazione
contabile ha realizzato la creazione di due distiefalta aziendali, aventi la forma giuridica di
societa per azioni e quindi dotate di strutturgidioche ed organizzative indipendenti.

Il processo di trasformazione della Societa FSASé.stato avviato nel luglio 1998
(subito dopo I'emanazione del D.P.R. 277/1998), leocreazione della Divisione Infrastruttura,
seguita, nel maggio dell’anno successivo, dallaitcasone delle tre Divisioni del trasporto:
Passeggeri, Trasporto Regionale e Merci. Nel giugelo2000, la costituzione della Societa
Trenitalia ha portato al raggruppamento delle treéidibni di trasporto in un’unica societa. |l
processo e stato concluso il 1° luglio del 200L ocreazione di due nuovi soggetti societari
:a) - R.F.l. S.p.A. — Concessionario dello Statgestore dell'infrastruttura ferroviaria nazionale
; b) — Trenitalia S.p.A.- impresa ferroviaria ctseeisce il trasporto ferroviario.

2.3.4 1l quadro attuale delle competenze nel pliesiella sicurezza ferroviaria

Come evidenziato piu volte, per la sicurezza feemda, la Direttiva 2004/49 CE ha
disposto l'istituzione —in ogni Paese della Comau@tiropea - di Autorita nazionali con compiti
di regolamentazione e supervisione della sicureezeoviaria: I'ltalia ha recepito questa
direttiva con il sopraccitato Decreto Legislativ® Agosto 2007, n. 162, che ha previsto
l'istituzione dellAgenzia nazionale per la sicurezza delle ferro(AdNSF)e dellaDirezione
Generale per le Investigazioni Ferroviafi@GIF).

Unitamente al citato D.Lgs. 162/2007, altra fontampria dell’attuale strutturazione
delle competenze per la sicurezza ferroviaria[@AR 3 dicembre 2008, n. 21Rdgolamento
recante la riorganizzazione del Ministero deller&strutture e dei Trasporti

Il quadro attuale delle competenze in materia clireizza ferroviaria si puo descrivere —
in forma sintetica — nel seguente modo:

* Le Imprese ferroviarie— titolari di Licenza Ferroviariae di Certificato di Sicurezza-
operano sulla rete nazionale (gestitaRfd S.p.A.) sia nell’ambito di un sistema normativo
definito dal’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Feieod ANSF), sia sulla base di
disposizioni e prescrizionemanate dalGestore dellinfrastruttura ferroviaria nazionale
(RFI) e nel rispetto di usistema di Gestione della Sicurezzimterno a ciascuna impresa
ferroviaria — e validato in sede di rilascio @srtificato di Sicurezza
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* LelImprese ferroviariesono sottoposte al controllo ed alla vigilanzadsigparte dell’ ANSF -
che rilascia allimpresa il citatGertificato di Sicurezzasia delGestore dell'Infrastruttura

* |l Gestore dell'Infrastrutturaopera — a sua volta — sia nell’ambito della noivaaémanata e
definita dallANSF sia sulla base di disposizionipeescrizioni emanate all’interno delle
propria struttura.

Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie

L’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle FerrdeN.S.F.) € un Ente pubblico non
economico, ed e sottoposta a poteri di indirizzb @gilanza del Ministro delle Infrastrutture e
dei Trasporti attraverso specifici uffici dellarezione generale per il trasporto ferroviario

L’ANSF ha compiti di garanzidella sicurezza del sistema ferroviario nazionatgage
I compiti e le funzioni per essa previsti dallaatit direttiva 2004/49 CE e dall’art. 6 del D. Igs.
162/2007. Sinteticamente, le principali attuali p&tenze sono :

1. emanazione della regolamentazione tecnica di set(blorme e Standard di
Sicurezza della Circolazione Ferroviaria);

2. omologazione di materiale rotabile o di sue pa#ir gli aspetti connessi con la
sicurezza della circolazione ed immissione in géouili materiale rotabile ;

3. rilascio e rinnovo dei certificati di sicurezza peimprese Ferroviarie;

4. attivita di ispezione ed audit nonché di monitoraggull’'attivita delle Imprese
Ferroviarie.

5. svolgimento di indagini su incidenti ferroviari pedividuare al piu presto le cause
dell’accaduto al fine di adottare possibili intemiemmediati a carattere normativo
e tecnico che concorrano ad evitare il ripetersalilieventi.

La Direzione Generale per il Trasporto Ferroviario

La Direzione generale per il trasporto ferroviaré sensi dell’art. 5 del D. P. R. 3 dicembre
2008, n. 211:

e predispone gli atti di indirizzo e vigila sul’lANSF

» si occupa di Interoperabilita ferroviaria e relatiwormativa per i sistemi ed i sottosistemi di
trasporto ferroviario (esercizio, energia, manui@me, controllo comando e segnalamento,
materiale rotabile, applicazioni telematiche),

» si occupa degli Organismi notificati di certificane;

* rappresentanza il Ministero in seno @ldmitato Interoperabilita e sicurezza delle fermgvi
(RISC) presso la Commissione Europea, d’intesa lorDirezione generale per le
infrastrutture ferroviarie e per I'interoperabilitéerroviaria per gli aspetti di competenza;

» cura la disciplina del trasporto merci pericolose ferrovia, normativa internazionale RID;

La Direzione Generale per le Investigazioni Ferroviari

Come gia anticipato, la direttiva 2004/49 CE prevdtstituzione di un Organismo
Investigativo che, dopo incidenti/inconvenienti \grael sistema ferroviario, svolga indagini
finalizzate al miglioramento della sicurezza feramia e alla prevenzione di incidenti

Il Decreto Legislativo 10 agosto 2007, n. 162 havmto l'istituzione - nell’ambito del
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti -lldeDirezione Generale per le Investigazioni
Ferroviarie(DGIF) ; tale decisione é stata resa operativaicbnP.R. 3 dicembre 2008, n. 211
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(Regolamento recante la riorganizzazione del Marstdelle Infrastrutture e dei Trasportd
perfezionata con il Decreto Ministeriale 2 apri@9Q, n°307 .

L’ obiettivo generalalelle attivita delleDirezione Generale per le Investigazioni Ferrovéari
e il miglioramento della sicurezza ferroviaria atrso il perseguimento deghiettivi operativi
consistenti nellandividuazione delle cause degli incidenti o incementi di eserciziee nella
definizione di eventualRaccomandazioni in materia di sicurezza;la DireBc@eneralenon
interviene nei processi riguardanti il controlla desersi segmenti che compongono il presidio
della sicurezza ferroviaria;

Per il perseguimento dei suddetti obiettivi, l'atth fondamentale dell’Organismo
Investigativo € costituita dalle indagini (che g@httraverso proprio personale o avvalendosi di
Investigatori esterni) dopo incidenti o inconvenidarroviari, al fine di individuarne le cause e
di fornire alle parti interessate (ANSF, Gestord'id&astruttura) eventuali raccomandazioni
finalizzate al miglioramento della sicurezza ferama ed alla prevenzione di incidenti.

Allo stato attuale, per la nomina degli Investggaincaricati, viene utilizzato I'elenco
(previsto dall’art. 18 comma 4 del D.Lgs. 162/200fg e stato costituito nel 2008 e che viene
aggiornato costantemente.

Le Relazioni finali d’'indaginedebbono essere perfezionate in termini temporavibr
compatibilmente con l'espletamento delle attivitde de normative comunitarie e nazionali
prevedono per la garanzia di trasparenza (garaatitgte le parti coinvolte sia I'informazione
sulla evoluzione delle indagini sia di esprimersii @avere accesso ai risultati, sia di presentare i
loro pareri e opinioni sull'indagine ed essere @x#ati a esprimere osservazioni sulle
informazioni in progetti di relazione).

La Direzione Generale, sulla base delle cause iohaite, definisce eventuali ulteriori
Raccomandazioni (oltre quelle evidenziate n&klazione finale d’'indaginee le trasmette,
unitamente allaRelazionestessa, alle parti interessate (ANSF, Gestore laledstruttura) ed
al’ERA (Agenzia Ferroviaria Europga

E’ importante sottolineare che le indagini nonano in alcun modo all'individuazione di
responsabilita civili o penali, che sono di esatastompetenza della Magistratura.

Al riguardo e importante ricordare che l'articol® 8ella suddetta Direttiva 2004/49/CE recita
testualmente alcuni importanti principi :"1. Gli &8t membri definiscono, nel quadro dei
rispettivi ordinamenti giuridici, lo status giurati dell'indagine che consenta agli investigatori
incaricati di svolgere il loro compito nel modo mfficiente e nel piu breve tempo possibile; 2.
Conformemente alla legislazione vigente negli Stegmbri e, ove opportuno, in collaborazione
con le autorita responsabili dell’inchiesta giudii, gli investigatori possono accedere al luogo
dell'incidente....ecc”.

Pertanto, l'attivita degli investigatori deve restasubordinata a quella necessaria alla Polizia
Giudiziaria secondo quanto stabilito dal Codic@xicedura Penale, vigente in Italia.

La Direzione Generale, oltre che sugli incidenivg)y puo indagare sugli incidenti e sugli
inconvenienti che, in condizioni lievemente diveraerebbero potuto determinare le condizioni
favorevoli per incidenti gravi.

Dopo un incidente ferroviario grave si attivano afa cinque livelli di interventi:
1. emergenza e soccorsi;
2. eventuali interventi concreti, tecnici e/o presuwitper evitare I'insorgere o il perdurare

di qualsiasi condizione di pericolo di ulterioriraha e per il ripristino della circolazione

ferroviaria;

3. indagini della magistratura;
4. individuazione delle cause tecniche dell'incidente:
5. segnalazione delle raccomandazioni in materiacdirszza ferroviaria.
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In linea generale, possono essere effettuate indagi diversi soggetti istituzionali, con

finalita ed obiettivi diversi , che di seguito $eecano:

* laMagistratura: per I'accertamento delle responsabilita;

 ['Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferroviper acquisire tempestivamente
elementi utili alla individuazione delle cause peter adottare gli eventuali interventi
immediati di carattere normativo e tecnico che kbuaiscano ad evitare il ripetersi degli
incidenti;

» la Direzione Generale per le Investigazioni Ferrov@arper la ricerca delle cause
dell'incidente al fine di fornire - al completamentlella Relazione Finale di indagine -
raccomandazioni finalizzate al miglioramento dsiaurezza ferroviaria,

* il Gestore dell' infrastrutturg R.F.I. S.p.A ) e lemprese ferroviarie per consentire una
tempestiva individuazione delle dinamiche delleseadell’incidente e per permettere di
individuare gli elementi necessari all'adoziondelakioni correttive e dei provvedimenti
migliorativi .

L’attuale organizzazione dellRirezione Generale per le Investigazioni Ferrowafcosi
come previstadal D.P.R. 3 dicembre 2008, n. 211 e dal Decreioidtkriale 2 aprile 2009,
n°307 ) & rappresentata in appresso.

DIRETTORE GENERALE

Divisione 1 Divisione 2

Rapporti istituzionali ed internazion: Indagini sugli incidenti ferroviari
Banca dati sicurezza

Competenze: Competenze:
- Rapporti con I'Agenzia ferroviaria europea -tlstione Commissioni di indagine per gli incidenti
- Rapporti con I’Agenzia nazionale per la sicurezza ferroviari
Ferroviaria - Coordinamento delle indagini
- Rapporti con i Gestori delle reti e con le Imprese - Svolgimento delle procedure investigative
Ferroviarie - Indagini sugli inconvenientiatiercizio
- Rapporti con gli altri organismi investigativilde - Elaborazione delle raccomandazioni in matdriasi-
'UE curezza ai sensi dell'articolo 24 ddiys n. 162 del 2007
- Rapporti e convenzioni con soggetti esterni @ali - Formazione del personale investigativo
ferroviaria, Protezione civile,ecc.) - Istitame, gestione ed aggiornamento dell’elenco di

- Elaborazione,gestione ed aggiornamento banca datsperti per svolgere il ruolo di investigaiodaricati
sicurezza
- Relazione annuale
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Direzione Generale per il Trasporto Pubblico Locale

Nel settore delle ferrovie regionali (non rientiantlla rete gestita da RFI) ed in
particolare quelle non connesse alla rete nazipraleompetenza normativa in materia di
sicurezza, i compiti di vigilanza e le indagini Bugcidenti sono ancora attribuiti allairezione
Generale per il Trasporto Pubblico Localecui all’art. 6 del D. P. R. 3 dicembre 20082d.1.

Direzione Generale per il Trasporto Pubblico Locale

Nel settore delle ferrovie regionali (non rientiantlla rete gestita da RFI) ed in
particolare quelle non connesse alla rete naziphaleompetenza in materia di sicurezza, i
compiti di controllo, prove, verifiche e vigilanzeonche le indagini sugli incidenti sono , allo
stato attuale, attribuiti allBirezione Generale per il Trasporto Pubblico Locdlecui all’art. 6
del D. P. R. 3 dicembre 2008, n. 211.

In tale ambito, per esempio, I'attivita a seguiéb grave incidente avvenuto a Napoli il 6
agosto 2010, sulla linea a scartamento ridotto ubikesuviana, rientra nelle competenze di
questa Direzione.

Regioni a Statuto Speciale e Province Autonome

Sempre nel settore delle ferrovie regionali nonnesse con la rete nazionale gestita da
R.F.l., ma situate nelle Regioni a Statuto Spe@ahelle Province Autonome, la competenza in
materia di sicurezza e regolarita d’esercizio,atiel compiti di controllo, prove, verifiche e
vigilanza nonche le indagini sugli incidenti sontribuiti ai competenti Uffici locali ai sensi
delle varie norme vigenti.

In tale ambito, per esempio, l'attivita a seguit drave incidente avvenuto a Merano
(BZ) il 12.4.2010, sulla linea Merano - Malles, nim nelle competenze della Provincia
Autonoma di Bolzano.

3 — L'INCIDENTALITA’ FERROVIARIA DEL 2009 RAFFRONTATA CON GLI ANNI
PRECEDENTI

3.1 - Definizioni

Il Decreto Legislativo 162/2007 definisce:

» sistema ferroviario l'insieme dei sottosistemi di natura strdter e funzionale, quali
definiti nelle direttive 96/48/CE e 2001/16/CE successive modificazioni nonche' la
gestione e l'esercizio del sistema nel suo corapjes

» specifiche tecniche di interoperabilita (STl)le specifiche di cui e' oggetto ciascun
sottosistema o parte di un sottosistema, al fie soddisfare i requisiti essenziali e
garantire linteroperabilita dei sistemi ferrovidranseuropei convenzionale e ad alta
velocita, quali definiti nelle direttive 96/48E e 2001/16/CE e successive modificazioni;

» obiettivi comuni di sicurezza (C$T i livelli minimi di sicurezza che devono alnmee
essere raggiunti dalle diverse parti del sistenaro¥iario (quali il sistema ferroviario
convenzionale, il sistema ferroviario ad alta viode gallerie ferroviarie lunghe o le linee
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adibite unicamente al trasporto di merci) e dalkesms nel suo complesso, espressi in criteri
di accettazione del rischio;

metodi comuni di sicurezza (CSMi):metodi che devono essere elaborati per deseriv
come valutare i livelli di sicurezza, la realizea® degli obiettivi di sicurezza e la
conformita con gli altri requisiti in materia dicsirezza;

norme nazionali di sicurezzatutte le norme e standard nazionali contgénebblighi

in materia di sicurezza ferroviaria, applicabild aino o piu gestori dell'infrastruttura ed a
piu di una impresa ferroviaria;

sistema di gestione della sicurezzdrganizzazione e i provvedimenti messi itio aa
un gestore dell'infrastruttura o da un'impresaofgaria per assicurare la gestione sicura
delle operazioni;

investigatore  incaricato una persona, appartenente o incaricatiomnismo
investigativo, preposta all'organizzazione, allolgimento e al controllo di un'indagine;
incidente evento improvviso indesiderato e non intenziorakgpecifica catena di siffatti
eventi aventi conseguenze dannose; gli incidesiti dividono nelle seguenti categorie:
collisioni, deragliamenti, incidenti ai passaggilivello, incidenti a persone causati da
materiale rotabile in movimento, incendi e altro;

incidente grave qualsiasi collisione ferroviaria o deragiento di treni che causa la
morte di almeno una persona o il ferimento graveiniue o piu persone o seri danni al
materiale rotabile, all'infrastruttura o atiliente e qualsiasi altro incidente analogo
avente un evidente impatto sulla regolamentaziagla dsicurezza ferroviaria o sulla
morte di almeno una persona o il ferimento gralrecinque o piu persone o seri danni al
gestione della stessa; seri danni: i danni il costo totale pud’ essere stimato
immediatamente dall'organismo investigativo in alm& milioni di euro;

inconveniente qualsiasi evento diverso da un incidente o danmdente grave, associato
alla circolazione dei treni e avente un'incidenzamche potenziale, sulla sicurezza
dell'esercizio;

indagine una procedura finalizzata alla prevenzionacidenti ed inconvenienti che
comprende la raccolta e l'analisi di informazionia formulazione di conclusioni, tra
cui la determinazione delle cause e, se adslo, la formulazione di raccomandazioni in
materia di sicurezza;

cause: ogni azione, omissione, evento o condizionana combinazione di questi
elementi, il cui risultato sia un incidente o unanveniente;

Per opportuna informazione, si ritiene utile ripoet anche alcune definizioni (incidente,

incidenti tipici, incidenti atipici),utilizzate dia UIC (Unione Internazionale Chemins de [er
per la compilazione delle proprie statistiche.

Incidente:gli incidenti che hanno avuto come conseguenze:

1. la morte delle persone (persone morte sul colpecedute nei trenta giorni successivi, in
seguito all'incidente) o il ferimento grave (persoche hanno avuto un ricovero
ospedaliero superiore alle 24 ore), ad esclusiensudcidi e dei tentavi di suicidio; sono
ugualmente escluse le morti criminali o naturali;

2. avarie importanti al materiale rotabile, all'infragtura o agli impianti (danni superiori ai
150.000 Euro), o una perturbazione importante daffito (interruzione della
circolazione dei treni sulla via principale per pitisei ore, deviazione o trasbordo dei
viaggiatori).

Incidenti tipici

......................................................................................................... 12
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= collisioni tra materiale rotabile o di materialéabile contro ostacoli, esclusi gli incidenti
ai passaggi a livello;

» deragliamenti (di treni, in manovra, di locomotigelate);
* incidenti ai passaggi a livello (collisioni tra reatle rotabile e veicoli stradali ai PL);
* incendi sul materiale rotabile in servizio

Incidenti atipici
Sono definiti incidenti “atipici” gli incidenti aaduti individualmente a persone in relazione al
movimento dei rotabili. Essi comprendono gli incidehe possono accadere a persone che:

» partecipano ad operazioni di manovra 0 aggancieealeoli;

» stazionano o circolano nelllambito della ferrovia;

= subiscono un urto da un ostacolo o da un veicolotresono trasportate da un veicolo
ferroviario;

= cadono da un veicolo ferroviario in movimento;
= vengono investite ad un passaggio a livello

3.2 - Incidenti nel periodo 2005-2009

Nelle tabelle e nei grafici riportati in appressmng evidenziati i dati ufficiali sugli incidenti
accaduti sull'lnfrastruttura Ferroviaria Nazionajestita da RFI nel periodo 2005-2009; le

Tabelle riprendono, nella sostanza, le stesseofymlutilizzate nella Relazione Annuale relativa
allo scorso anno 2008.

2005 2006 2007 2008 2009
INCIDENTI
n/Mid n/Mid n/Mid n/Mid n/Mid
n. trkm n. trkm n. trkm n. trkm n. trkm
collisioni di treni 5 14,77 4 11,56 4 11,67 2 5,89 928
collisioni di treni contro ostacoli 3 8,86 3 8,67 4 11,67 2 5,89 3 9.28
collisioni fra treni 2 5,90 1 2,89 0 0 0 0,00 0 0.00
deragliamenti di treni 6 17,72 n 31,80 8 23,34 8 23,58 5 15.47
incidenti ai passaggi a livello 25 73,85 32 92,51 19 55,44 9 26,53 5 15.47
incidenti alle persone provocati da materiale 90 | 26587 |76 | 219,72 | 83 | 24219 | 79 | 232,90 |74| 22892
rotabile in movimento
incendi al materiale rotabile 4 11,81 4 11,56 4 11,67 2 5,89 0 0.00
altri 4| na 5| 1445 | 3 8,75 3 884 | 7| 2145
TOTALE 134 | 39585 |132| 381,62 |121| 353,07 |103| 30365 |94| 929079
Tabella 1 - Andamento degli incidenti nel period®2-2009
......................................................................................................... 13
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Figura 1 — Andamento del numero di incidenti neigao 2005-2009
(valori ponderati per Mid di tr*km)

La successiva tabella 2 indica — per i diversiianlinsieme aggregato dei dati ufficiali
riguardanti morti e feriti.
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2006 2007

Passeggeri Personale Altri Totale Passegoeri Personale Altri Totale
o o o ) g g o Q
g5 g |z g |z g |z g|s g|s gla g|c
El=|=1=|=|8|=2|=|58 2| |8|2|-|8|2|= |§|=|=([Z]|=]7
o o
2 |< 2 |< = 1< = |e = |e 2 |e 2 |< 2 1<
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Collisioni di treni
Deragliamenti di
freni 0lo/ oj]ojofo|J]o]J]o]J]o|J]o| o]o|]o]J]o]O o|l]oO|J]O | 0OfO|] O/ '0jO0] O

Incidenti ai PL 0j]O0O 0jojoOo]oO]18]13|31f18/13|]31|0]0]O0O|O0|JOfO 15]|]3)18 115|318

o
o
o
N
o
N
o
o
o
N
o
N
o
o
o
o
—_
—_
—_
o
—_
—_
—_
N

Incidenti dlle
persone per rotabili
in movimento 5114/ 19| 6| 2 | 8 |38|15]|53|49(31]| 8 |5 |9 ]|14|2 | 3| 5 43[21| 64 150|33]| 83

Incendi al
materialerotabile | 0 | 0 | 0 fojojojJolo]Jo]J]o/oJo|J]o|J]oJ]o|oO]|J]O|J]O | O]J]O]O]oO]JO]oO

Altri 0jJ]o| 0l2]2]4]0 0]2 ]2 4 1 1 0 1 1
TOTALE 5114/ 19]10]| 4 /14 |56]28|84 7146|117 5 |9 |14 2 |5]| 7 59[24| 83 | 66 |38]| 104
2008 2009
Passeggeri Personale Altri Totale Passeggeri Personale Altri Totale
= = = = = = = —
Dl als als a1 ol o e 7l e
zlz | & (=|z2|S|z|z|%|2|2|% (2|22 5|22 2|22 |=|z2]|&
3 |e g |e 3|¢e 2 g 2 |q 2 |e 3 [e g |e
g S 2 < g g g &
Collisioni di freni 0olojojojojloj|1]o0 1.0 1 ofojJo|1j]0f1]|]0]0O0] O 1]0 1
Deragliamenti di
freni 0 [ ) [ ) 0.0 30 (13| 43 130)13]| 43
Incidenti ai PL 0jJjo|o0|J]oOjO|JO|3]|5]8]|3]5 0 0 5/]0| 5 510 5
Incidenti dlle
persone per rotabili
in movimento 4 15| 9 | 51419 |47]18]65|56(27]| 83 |5 ]|10]15|4 |3 ]| 7 [36]16] 52 145(129]| 74
Incendi al
materiale rotabile 0/lo o0j]ojojoJo]J]o]JoJo|oO 0 0o/fojJo | o0ojofo|o]O] O 0l 0 0
Altri 0lojo0ojojojojJojojojo]|o 0 ofo|J]O|0|]4[]4  0]JO] O 014 4
TOTALE 4 15| 9] 5|49 |5]23|]74[60[32] 925 |10]15|5 | 7|12 |71]29[100]81 46| 127

Tabella 2 — Andamento delle conseguenze alle persocorse
negli incidenti del periodo 2006-2009

| dati numerici sopra riportati si commentano da se.

CONSIDERAZIONE: Finché risultera che per una qualunque tipaldgincidente ci sara
anche un solo morto, non si puo dire che la situazione sia adeettab

Il disastro di Viareggio (29.6.2009) € un triste e dolorepisodio che non pud e non deve
essere minimizzato, sottaciuto o peggio ancora dimenticato.

Il numero delle conseguenze mortali riscontrate nel 2009 & compredsllincidente
gravissimo di Viareggio ( su detto incidente si riferisce panay.

Con specifico riferimento alla particolare categalt@l’indebito superamento di un segnale
disposto a via impeditda parte di treniSignal passed at danger: SPADBella tabella seguente
si indicano i casi registrati nel periodo 2000-2009.
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Figura 2 — Andamento degli SPAD nel periodo 2000220

Anno | SPAD | Partenza da fermo| In corsa | altro
2000 37 10 27 -
2001 | 36 12 24 -
2002 28 17 11 -
2003 | 26 8 18 -
2004 ( 19 9 10 -
2005 25 13 11 -
2006 | 24 9 15 -
2007 | 15 5 10

2008 ( 20 9 9 2
2009 | 14 7 7 -

Tabella 3 — SPAD nel periodo 2000-2009

Nel 2009 non si sono registrati incidenti gravi dovuti a BPAell'ultimo anno, dalla
lettura della tabella 3, si osserva che il numero degli SPAD enditai Anche se nel periodo
considerato il trend & certamente favoreyoldati evidenziano comunque la necessita di una
continua attenzione su questo fenomeno. Al riguardo, questadeerel corso dell’anno 2010
ha deciso di istituire una commissione di indagine per fenomeimdeébito superamento di
segnali disposti a via impedita.

3.3 - Incidenti esaminati dalla Direzione Genergber le Investigazioni Ferroviarie

Come sopra riferito, ai sensi dell’art.19 del Dilgs 162/07, queiséziDne svolge indagini al fine
di fornire eventuali raccomandazioni finalizzate al miglioramento délarezza ferroviaria e
alla prevenzione :
e aseguito di incidenti gravi;
e sugli incidenti e sugli inconvenienti che, in condizioni leggente diverse, avrebbero
potuto determinare incidenti gravi, tra cui guasti tecnici aioswtemi di natura
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strutturale o ai componenti di interoperabilita dei sistemi ferrotiariseuropei ad alta

velocita o del sistema convenzionale.

Nei casi in cui non ricorra I'obbligo di aprire una indaginelanélecisione se indagare o
meno in merito ad un incidente o inconveniente, l'ufficio deve tewerdgo dei seguenti
elementi:

a) la gravita dell'incidente o inconveniente;

b) se esso fa parte di una serie di incidenti o inconvenienti pdrtiakemsistema nel suo
complesso;

c) 'impatto dell’evento sulla sicurezza ferroviaria ad un livello cornauia;

d) le richieste dei gestori dell'infrastruttura, delle imprese ferroviari€ adédrita preposta alla
sicurezza o degli Stati membri.

La portata delle indagini e le relative procedure sono stabilite Dakaione Generale
anche in considerazione degli insegnamenti che essa intende traliacidahte o
dall'inconveniente ai fini del miglioramento della sicurezza; I'inctaiggon mira in alcun caso a
stabilire colpe o responsabilita.

| criteri utilizzati per la stesura delle tabelle come quelle sopratai@) risultano piu
adeguati ad una rilevazione statistica e per effettuare dei raffronti cbad@ypo ai criteri della
Direttiva 2004/ 49/CE mentre i dati e le informazioni di cuesfo Ufficio ha bisogno per poter
svolgere efficacemente la propria attivita, possono essere numerieahansi dalla totalita dei
dati riguardanti gli incidenti : sono esaminati d&i@ezioneanche incidenti o inconvenienti che
non sono ricompresi nei dati contenuti nelle tabelle come quelta spprtate.

Sulla base di indicazioni emanate da questo Organismo nel @DB&jdenti che devono
essere immediatamente segnalati sono tutti quelli indicati nebellda sottoriportata -
indipendentemente dalle conseguenze dell'incidente — ritenuta fatziger essere nelle
condizioni di decidere per I'avvio di una indagine ; nella stesslgabi indicano anche i dati
agli atti che hanno costituito base di lavoro per I'Ufficio .

Gli episodi che rappresentano motivo di riflessione per propoteevanti migliorativi
per la sicurezza della circolazione sono quelli che per la gravitawdgito (eventualmente solo
pericolato) o per l'eccessiva frequenza del loro accadimento meritaracagmamento per
riconoscerne le cause e le criticita che li hanno determinati : per questo fOrganismo ha
definito specifici criteri per selezionare la tipologia di eventi chedgliono essere segnalati
indipendentemente dalle conseguenze dell’incidente, da parte defresdstbinfrastruttura e
delle Imprese Ferroviarie .

Detti criteri definiti alla fine del 2008 costituiscono tuttorderimenti per I'acquisizione
dei dati con i quali opera questa Struttura : 'esame delle informazimsente una valutazione
rapida e sintetica dell'accaduto , della sua gravita e permette , nellaompgde dei casi, di
prendere la decisione di avviare o meno l'indagine senza approfemtilutteriori.
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N.
di Tipo di incidente numero di incidenti
codice
dal 1° genn| dal 1° ott| Totale
al 30 sett. | al 31 dic.| anno 2009

1 Collisione di treni tra loro o con altri ostacoli 30 17 47
2 Deragliamento di treni 14 4 18
3 Interruzioni della circolazione > 6 ore 10 3 13
4 Eventi mortali e/o ferimento persone 58+ 26 41+13 99 +39
5 Danni pari ad almeno 150.000 € 1 1
6 Collisione tra mezzi d'opera 2 2 4
7 Incendi al materiale rotabile 5 2 7
8 Spezzamenti treni viaggiatori 2 1 3
9 Indebito superamento di segnale (SPAD) 13 9 22
10 | Fuga di veicoli 1 1 1
11 | P.L. indebitamente aperti 4 1 5
12 | Eventi treni che trasportano merci pericolosg¢ 6 9 15
13 | Eventi gravi avvenuti nei raccordi o nei defdsit ...

Tabella 4 — Incidenti ferroviari comunicati da R&I[Trenitalia nell' anno 2009

Per quanto sopra sottolineato, dopo [I'applicazione dei critepras evidenziati
'acquisizione di dati € stata certamente piu precisa e regolata, commagmgior dettaglio
riportato nel successivo capitolo 6.

4 - ATTIVITA’ SVOLTA NELL’ANNO 2009

Come gia evidenziato, la piena operativita di questo Organisnestigativo e stata avviata
nella seconda meta di marzo 2009.
Nelle tabelle che seguono sono riportate :
* Le Indagini avviate e concluse nel 2009
* Le Indagini avviate negli anni precedenti e concluse nel 2009
* Le Indagini avviate nel 2009 e non concluse

4.1 - Indagini avviate e concluse nel 2009

Data Localita Tipo di incidente/inconveniente
dell'incidente
24.01.2009 Anagni Spezzamento di un treno ETR 500

4.2 - Indagini avviate negli anni precedenti e cduse nel 2009

Data Localita Tipo di incidente/inconveniente Data di
dell'incidente ultimazione
19.10 2004 Palermo- SPAD e tamponamento di un respingente 19.02.2(

Palazzo Reale
d’'Orleans
......................................................................................................... 18
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Dall’08.06.20 | Varie n. 9 svii verificatisi in un periodo di 36 giorn 04.2309
08 al

14.07.2008
08.08.2008 Potenza Svio di un locomotore all'interno di un raccordd 6.02.2009
Centrale industriale

4.3 - Indagini avviate nel 2009 e non concluse

Data Localita Tipo di incidente/inconveniente
dell'incidente
Dal 01.01.2009 al Varie Infortuni a viaggiatori in salita o in discesa da treni
04.05.2009 in movimento
Dal 01.01.2009 al Varie Incendi a bordo
04.05.2009
22.06.2009 Prato-Vaiano Deragliamento treno merci trasportante merci
pericolose
29.06.2009 Viareggio Deragliamento treno merci trasportante mefci
pericolose
20.09.2009 Milano Centrale Deragliamento treno passeggeri ducdote
manovra di trasferimento
20.09.2009 Varie Deragliamenti dal 1°.01.2009 al 31.12.2009
studio del fenomeno
30.10.2009 Varie Investimenti di persone in stazione omeali
(tipologia di incidente 04) : studio del fenomenp
21.12.2009 Verzuolo (linea Fuga di materiale rotabile
Savigliano-Cuneo)

4.4 — Relazioni sulle indagini concluse nel 2009

In appresso, ciascuna delle Relazioni finali di indagine - consegieite relative
commissioni nellanno 2009 - riferisce in modo dettagliato’estghto incidentale, delle
conclusioni della Commissione relativamente alle cause che Ilo hanoaotto, sulle
considerazioni e sulle raccomandazioni formulate dalla Commissiolmglafine e da questo
Organismo investigativo.

Nel successivo capitolo 5 sono riportate — con maggior dettaglia le raccomandazioni
conseguenti all’esame delle Relazioni sia i riscontri ricevuti.

4.4.1 - Indagini avviate e concluse nel 2009

24.01.2009 — Anagni

Il giorno 24.01.2009 alle ore 20:33, il treno Eurostar 8°%56, proveniente da Napoli
Stazione C.le e diretto a Roma Termini, gia fermo presso il Rbstanovra di Anagni per
verifiche riguardanti anomalie evidenziatesi sulla condotta principaleo(bieslo di pressione),
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alla ripartenza, dopo alcuni tentativi di depannage, subiva la raklitenditore tra la sesta e la
settima carrozza, con conseguente spezzamento del treno in due tronconi

A seguito dello spezzamento, i due tronconi in frenatura d’emeagegr la rottura della
condotta generale si arrestavano ad una distanza di pochi metrdalliadtro senza danni alle
persone ed all'infrastruttura.

L’evento causava l'interruzione del servizio sulla linea AV/AC Nap&oma, fino alla
rimozione dei due tronconi dell’Eurostar, ricoverati in nottata prd'sSimpianto Dinamico
Polifunzionale” IDP di Napoli. | 170 viaggiatori sono sttti trasbordare affinché potessero
continuare il loro viaggio verso Roma.

La Commissione non ha reputato che lo spezzamento del foss® stato causato da
errori 0 negligenze del personale di condotta, che ha operato retbaselle funzionalita delle
apparecchiature senza effettuare “forzature” della logica di sistemapotee fare operazioni,
che il sistema stesso non avrebbe consentito.

La Commissione e invece giunta alla conclusione di ritenereldeaditore sia stato
ripetutamente sottoposto a sollecitazioni analoghe a quella chetipgst ok ha determinato |l
collasso, e che analoga situazione (di un fenomeno di faticao)npattesse ritenersi presente
nella flotta di tenditori allora in uso nelle composizioniréni tipo ETR 500.

Nell'esame della dinamica dello spezzamento del convoglio, la Canomésha rilevato,
oltre alle criticita relative al pezzo che ha subito la rottura, alctitieitd che possono riferirsi
alla logica del sistema, relative allo stacco trazione delle duenmtoce che contribuirebbe ad
alzare notevolmente i livelli di sollecitazione al gancio, in cdsantervento del freno di
emergenza comandato dalla coda del treno.

Ulteriore elemento emerso dalla analisi dei dati di bordo & la mancania del
registrazione della pressione in condotta generale.

La Commissione ha infine rilevato la mancanza sia di procedure rcateoche di
attestazioni scritte o dichiarazioni del personale dellimpresa ferrovateaa “fotografare” la
situazione del treno subito dopo I'evento, tali da rendere pficiltifla comprensione delle
possibili cause dell'incidente.

4.4.2 - Indagini avviate negli anni precedenti eclose nel 2009

19.10 2004 - Palermo- Palazzo Reale d’'Orleans

Il giorno 19.10.2004 alle ore 12:20, il treno 22717 proseta da Palermo Centrale e
diretto a Punta Raisi, gia fermo presso il secondo binario deliarstadi Palazzo Reale Orleans
per effettuare lincrocio con i treni 22714 e 8672, alla ripartenza airtatsbattendolo, il
respingente posto al termine del tronchino danneggiando umaexie della linea aerea.

Dopo aver urtato il respingente e, successivamente, il muratéramento, il convoglio
si arrestava contro il muro medesimo, rimanendo, comunque, cogliwdssi sul binario, non
ingombrando la sagoma dell’attiguo binario n.1 di corretto trazdella stazione.

A seguito dell’evento, e stata sospesa la circolazione dei treni sdte attivato il
servizio sostitutivo con autobus tra le stazioni di Palermdr&lere Palermo Notarbartolo.

La circolazione rimaneva interrotta fino alle ore 16:32 dello steassoq

La Commissione ha ritenuto che, oltre ogni ragionevole dubbiwidente si sia
verificato a causa di una indebita partenza del treno 22717 fernhobsuhrio della stazione di
Palazzo Reale Orleans, in attesa di un doppio incrocio. In parécalatreno si € mosso
indebitamente dopo il passaggio di un primo treno incrociante,ilcgegnale di partenza
disposto ancora a via impedita, andando cosi ad investire il gespén posto in fondo al
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tronchino di protezione della linea e ad urtare quindi, dopo avertattb&i stesso, il muro di
contenimento.

La Commissione ha altresi ritenuto che I'indebita partenza sia aavancdusa di una
serie di errori e inadempienze compiute sia dal macchinista che dalecepotr

08.06.2008 — 14 .7.2008 - Svii in varie localitaliane

Nella prima meta delllanno 2008 il fenomeno degli svii ha avutmerosi episodi.
Pertanto nel luglio dello stesso anno si e ritenuto oppodppoofondire alcuni di questi
episodi al fine di individuarne le cause comuni e di fornire esadintaccomandazioni
finalizzate al miglioramento della sicurezza ferroviaria ed alla prevenziameedori incidenti.
Quindi é stata incaricata un’apposita Commissione per studiaeeamisodi di svio avvenuti tra
I 08.06.2008 ed il 14. 07.2008.
Gli episodi presi in considerazione sono rispettivamente:
- 08.06.2008 — Scalo merci di Maddaloni
- 21.06.2008 — Ingresso stazione di Vipiteno
- 24.06.2008 - Uscita stazione di Padova
- 26.06.2008 - Uscita stazione di Pisa
- 26.06.2008 - Uscita stazione di Contursi
- 05.07.2008 - Ingresso stazione Firenze Castello
- 10.07.2008 - Uscita Stazione di Milano
- 12.07.2008 - Ingresso Stazione di Genova Brignole
- 14.07.2008 - Ingresso Scalo merci di Maddaloni

L'esame di questi episodi si e svolto prevalentemente sulla dasaumerosi
sopralluoghi, delle relazioni di inchiesta del Gestore dell'Infudtstra RFI e dellimpresa
ferroviaria coinvolta Trenitalia.

E’ stata evidenziata dalla Commissione una sensibile incompletieizainformazioni
ivi contenute nelle suddette relazioni

Nonostante il numero di episodi presi in considerazione fass®gio limitato per una
indagine statistica ed il periodo temporale fosse anch’esso mdhettas la Commissione ha
potuto constatare che la velocita dei treni non ha avuto moltemfusulla causa degli svii
esaminati, in quanto avvenuti nei limiti consentiti dalla liseaomunque prevalentemente ad
una velocita inferiore a 30 km/h.

La Commissione ha ritenuto di poter imputare le cause degli avvenuti, nella
maggioranza dei casi osservati, a carenze infrastrutturali di vaoigpipcedura di trattamento
della rotaia, successiva ad una saldatura non eseguita a regota wiama rotaia; difettosita
dellancoraggio delle rotaie alle traverse; non corretta geometria idalid) cedimento
dell’armamento; ecc.).

Il lavoro svolto dalla Commissione ha confermato che I'elevatoenoimi episodi di svii
costituisce un vero e proprio fenomeno che va necessariamente tenatossetrvazione e
studiato da parte dei soggetti preposti ad individuare soluzionee per la sua riduzione.

A tal proposito la Commissione ha formulato una serie di racoda&zéoni di cui Si
riferisce al successivo punto 5.

08.08.2008 — Potenza Centrale

Il giorno 07/08/08 alle ore 13:45 arriva nella stazione di P@te@.le un convoglio
composto da due locomotori e 19 carri merci, carichi di rottami di felestinati ad uno
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stabilimento siderurgico. Successivamente, due manovratori dellimfaessiaria Trenitalia-
Div. Cargo trasferivano, in una sola operazione di manovraunolecomotore, i primi nove
carri ai binari di presa e consegna.

La mattina successiva, alle ore 9:00 circa, la tradotta, comgdaktimcomotore e dai
rimanenti dieci carri, manovrata da un solo agente (incaricato in awhli2° manovratore),
percorreva indebitamente tutto il raccordo industriale andando aasbmontro altri duearri
vuoti spinti da altro locomotore, manovrato dal personale incarnisd® FERRIERE NORD. Si
precisa che il manovratore di Trenitalia — Div. Cargo, cento metniapcirca dell'impatto si &
lanciato dal locomotore 225 5045, che ha proseguito la corsa seamaaahtrollo.

Nell'urto restavano ferite tre persone, che operavano all'interno stallolimento per la
manovra di due carri vuoti spinti dal locomotore Greco. Il manoxgatonduttore, dipendente
delle Ferriere Nord, coinvolto nell’incidente, riportava ferite gravissaneausa delle quali il
giorno 13/08/08 decedeva. Un agente rimaneva lievemente contdsgicgdo dopo l'incidente
veniva dimesso dall’ospedale.

In conseguenza dell’urto cinque carri subivano gravissimi damgmtre il locomotore di
manovra di Trenitalia andava completamente distrutto. Nella coléisidcuni dei cinque carri si
impennavano contro la palazzina uffici delle FERRIERE NORD provtiwaeri danni anche
alle strutture e distruggendo numerosissime autovetture parchegegigbeazzale antistante la
palazzina.

Si evidenzia, altresi, che il convoglio di Trenitalia, nell’attravessamdel 1° passaggio
a livello su strada comunale non presidiato, collideva, fortunatemienmodo lieve, con
un’autovettura che in quel momento aveva quasi finito di attravetgie..i

Dalle indagini sono emerse, in modo inequivocabile, alcune patdazioni delle vigenti
norme ferroviarie (P.G.0O.S. — I.S.M. — Norme di esercizio dec®alo Industriale) da parte sia
del personale di Trenitalia che di RFI.

L’Investigatore incaricato ha evidenziato che I'area attraversata dalrdacferroviario
all'epoca della sua costruzione, primi anni settanta, era costituggpaifta campagna e risultava
priva di poli attrattori di traffico. Di conseguenza i due attraversanzenaso (con le strade
comunali attraversate), non costituivano punti singolari di persdal.

Inoltre la campagna situata a nord dell’area industriale, a segglittisma del 1980, e
stata oggetto di un’urbanizzazione sia diffusa che concentrata, at@nipertato un notevole
aumento di traffico veicolare, non prevedibile allepoca della costruzieheadcordo, e di
conseguenza lo stesso non presenta piu le condizioni di siaulezzaveva alle origini.

In considerazione di cio e tenuto conto dell’accentuata pendenzmaed lwel raccordo
ferroviario ed in particolare del primo tratto della dorsale che conducestdhlimento,
l'investigatore ha raccomandato, ai fini della sicurezza dell’esercizicadebrdo ferroviario e
della pubblica incolumita, che i deviatoi venissero dotati di sippocontrollo elettrico
comandato dal banco ACEI.

Tale condizione avrebbe assicurato una ridondanza della sicurezzaadetiane del
deviatoio che, con manovra manuale, non sarebbe garantita.

Inoltre, lo stesso investigatore ha suggerito un’attivitavidilanza da parte delle
competenti strutture di RFI e di Trenitalia al fine di evitarecdnsolidarsi di erronei
comportamenti da parte del personale di movimento e di manovra.
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4.4.3 - Indagini avviate nel 2009 e non concluse

22.06.2009 — Prato-Vaiano

Alle ore 04:56 del 22/06/2009, il treno merci 55399, si arrasitavinea per I'intervento
del freno automatico, causato dal distacco degli organi di agg#acil 15° ed il 16° carro,
conseguente alla fuoriuscita dalla sede ferroviaria dei medesimianaikm 25+585.

Dopo lo svio, il locomotore del treno regionale 11674 nelsitare sull attiguo binario,
urtava con parte anteriore laterale destra contro elementi fuori sagomdaiiggno merci.

L’ inconveniente ha causato la completa interruzione della circolazeB®liogna e Prato, dalle
4:56 alle 09:36, determinando soppressioni e ritardi di.ttenriattivazione e stata completata
il giorno 01.07.2009, non vi sono stati danni a persoresoio a cose, cosi ripartiti:
Danni “diretti” al materiale rotabile € 16.150
Danni “diretti” all'infrastruttura € 5.447
Danni “indiretti” dovuti a:
-ritardo di 26409’ su treni a lungo percorso
-ritardo di 4856’ su treni regionali
-ritardo di 2240’ su treni merci
-soppressione totale di 234 treni e parziale di 126 treni

In riferimento agli accertamenti svolti, la Commissione haviddiato nella difettosita di
una molla a balestra della sospensione principale del carro n°ZB&R3D la causa materiale
che ha provocato I'incidente; non e’ stata ravvisata alcuna resjiitdasatarico delle strutture e
del personale preposto di RFI coinvolto nell” evento.

29.06.2009 — Viareggio(indagine tuttora in corso)

a) In relazione al disastro di Viareggio, la Commissione incargtatavolgendo tuttora le
proprie indagini; la gravita di questo incidente e le generali &dpet di conoscere quanto
accaduto inducono questa Direzione ad anticipare nella presente relazien quanto possibile
ai sensi della normativa vigente, con particolare riguardo alla trasparep@anto finora emerso
dai lavori della Commissione incaricata.

Subito dopo lincidente di Viareggio la Direzione Generale hdopws essere tutte le
attivita di propria competenza, nominando immediatamente la Coinessdi indagine.

L’incidente ferroviario del 29 giugno 2009 si € verificato nellaistaz di Viareggio alle
ore 23,48 : ai sensi dell'articolo 19 del D. Lvo 162/2007Dieezione Generaléha istituito
subito (ore 01:30 circa) una Commissione d’indagine al fingeddere immediatamente
operativa l'attivita della suddetta Commissione con l'acquisizi@ieilievi plano-altimetrici dei
luoghi e dei rilievi tecnici e fotografici dei carri.

Nelle prime ore del giorno 30 giugno 2009 igivestigatori incaricatisi sono recati sul
luogo dell'incidente.

L'effettivo inizio degli accertamenti € stato possibile solo ddpmnsenso da parte del
personale di soccorso che aveva immediatamente provveduto, data laoparfma@senza sui
binari di altre cisterne contenenti G.P.L., a delimitare I'accessotaltirarea.

La Commissione di indagine ha operato subordinatamente a quamostdi dalla
Procura della Repubblica di Lucca, considerato che la Polizia Ferroaniaa posto sotto
sequestro, su disposizione del Magistrato incaricato dell’inchiasthe tutti i documenti di
viaggio relativi al convoglio ferroviario.

Nella mattina del 30 giugno la Commissione ha inviato formalgesth al Sostituto
Procuratore della Repubblica di Lucca al fine di essere autorizzata adgpezsia i mezzi
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coinvolti posti sotto sequestro giudiziario, sia ad effettuétexiari sopralluoghi nella zona del
sinistro, sia ad acquisire copia del fascicolo aperto dall’Organistoerfatore.

La Commissione ha proceduto ad ispezionare le parti coinvoliacidente, rilevando e
fotografando particolari tecnici del treno con particolare riferimento ai Gaeelalle sale
montatedel carro cisterna deragliato.

La Commissione ha verificato lo stato di posa dell'infrastrat{parallelismo del binario,
allineamento plano-altimetrico, integrita delle traverse, statoel@atbi) ; I'attivita di indagine
si € estesa quindi al controllo dello stato del convoglioydeicomponenti meccanici dei carri,
ritenuti importanti ai fini della sicurezza ferroviaria, verificanddoilo stato di esercizio e di
integrita strutturale.

Successivamente, sono stati effettuati altri 2 sopralluoghusgb dell'incidente (il 2 ed
il 4 luglio) e sono iniziate le analisi sui carri cisterna incidergasono state fatte richieste
ufficiali per acquisire tutta la documentazione ritenuta necessaria.

Come era gia noto nella giornata del 30.06.2009, puo essecatamdbmecausa diretta
dell'incidente ferroviario il cedimento strutturale di una sala mondaaprimo carrello del
primo carro cisterna (s.m.t.) per frattura a fatica del fusello dell'assile.

Allo stato attuale la conduzione delle indagini deve essere zmpdia verso la
individuazione — ai fini del miglioramento della sicurezza della a@one ferroviaria - delle
cause indirette

Le cause indirettgpossono, in linea generale, essere ricercate in diverse aree specifiche :
» cause riferibili a cause tecniche (progettuali, wattive, etc)
» cause riferibili a norme, procedure e controlli;
e cause riferibili a competenze nella manutenzionerdgeriale rotabile

Una delle linee di attivita che si sta perseguendo riguarda il egofaon eventi simili, o
pressoché uguali, accaduti anche in epoca recente; si fa riferimentddolpeat
« all'incidente avvenuto alla stazione di Firenze Castello in dat8BZ&08 (assile
spezzato);
e all'incidente del giorno 22.6.2009 nella tratta Prato —Vaiano;
« all'incidente del giorno 26 /03/2004 ad Albate Camerlate (provindzocho);

L’attivita investigativa viene svolta secondo le modalita e praeediefinite nella
normativa vigente: il completamento e perfezionamento sia della Be¢aftnale di indagine sia
delle Raccomandazioni dipenderanno dall’acquisizione di tutta lando®azione necessaria e
dall’acquisizione dei risultati delle prove di laboratorio sui malieattualmente posti sotto
sequestro: per I'acquisizione di tutta la documentazione necessanag¢tigto per l'invio dei
materiali al Laboratorio di prova sono stati presi i contatti foreaii il Magistrato inquirente.

Alla data odierna sussiste ancora l'impossibilita di effettuare praxgifiche alle parti
oggetto di sequestro da parte della competente Autorita Giudiziaria.

Sono stati anche avviati i contatti con le parti interessate (art.2had@rdella Direttiva
49/2009 e art.21, comma 2 del D.Lgs. 162/2007) per consentuteale parti coinvolte (il
gestore dell'infrastruttura e I'impresa ferroviaria, I'autorita preposta mllaezza, le vittime e i
loro parenti, i proprietari di beni danneggiati, i fabbricanseivizi di soccorso intervenuti e i
rappresentanti del personale e degli utenti) di esprimersi, di avere mecessltati e di poter
presentare i loro pareri e opinioni sull'indagine.

Una volta acquisito I'insieme dei suddetti elementi la Relazforede d’indagine potra
essere terminata entro 30 — 40 giorni.

b) In data 18/12/2009 é stata ultimata una “Prima Bozza della Re¢eEinale di
Indagine”, che é stata inviata — dopo specifica richiesta — alla congpé&telizia
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Giudiziaria per il Procuratore della Repubblica di Lucca che ha espeessoota
in data 17/02/2010:
o parere favorevole per la consegna, alle parti interessate, della sola “Pzea B
della Relazione Finale di Indagine”;
o parere contrario per la divulgazione degli allegati della bozzaastess
A valle dei citati pareri, sono altresi continuati i contatti ufficiah le parti interessate
(ai sensi dell’art. 22, comma 3, della Direttiva 2004/49/CE e &ytc@mma 2, del D.
Lgs. 162/2007) per consentire a tutti di esprimersi, di avere acaedab dell'indagine e
di poter presentare i loro pareri e opinioni sull'indagine stessa.
Anche I'ERA (European Railway Agency — Agenzia Ferroviaria Europes) @ stata
trasmessa copia della citata “Prima Bozza della Relazione Finaleadiimed (senza gli
allegati) non ha richiesto ulteriori dettagli e resta in attesa dellduiane delle
indagini.
Ancora oggi si deve registrare, in mancanza della relativa autorizzazoeedere da
parte della Procura della Repubblica di Lucca, che non possono esstttateffprove e
verifiche di laboratorio sulle parti meccaniche del treno: tali prove, gine
rappresentato , sono da ritenere fondamentali per la definizione dellarudicestte
dell'incidente.
c) In data 08/09/2009 si e tenuta a Bruxelles una conferenzaisullezza
ferroviaria dal titolo “Rail safety: the way forward”.
La conferenza é stata organizzata a seguito dell'incidente ferroviafiardiggio del
29/06/2009 e nel corso della stessa e stata presentata da parte rdelViaéitiore
Generale una relazione sintetica intermedia, dietro autorizzazione defitAut
Giudiziaria.

5 - SINTESI DELLE RACCOMANDAZIONI FORMULATE A SEGUITO DI INDAGINI E

RISCONTRI DA PARTE DEI DESTINATARI DELLE RACCOMANDAZIONI

Si riportano nel seguito, in forma tabellare, sia le raccomandamomulate sia i

riscontri che sono seguiti.

5.1 - Sintesi delle raccomandazioni

EVENTO | Raccomandazioni della| Riscontro di Riscontro di RFI
Commissione © e ANSF
dell'Ufficio (U)
Anagni C. 1) modifica della ANSF ha prescritto a Non previsto
24.01.2009 | gestione del taglio trazionelrenitalia  S.p.A. d
per intervento del sostituire entro il mese di
pressostato  di  staccalicembre 2009 tutti
trazione della locomotivatenditori dell’intera flottal

“slave”, atta ad abbass
notevolmente |

r&TR 500.

livelli di| E stato inoltre richiesto d

sollecitazione al gancio inimplementare sull'inter:

caso di intervento del frendlotta ETR 500 le
di emergenza comandatonodifiche relative
dalla coda del trenaq,alladeguamento del
sincronizzando sistema di comandp

-~
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'azionamento del taglipcontrollo del  treng
trazione e della frenatutadeterminazione dellp
elettrica tra la “master” e lastato della piastra SSB
“slave”; “slave” e gestione
2) piu opportuna coordinata del taglio
manutenzione degli organptrazione).
di connessione fra i vagoni
del convoglio a
composizione bloccata

verifica del correttg
accostamento  fra  dli
elementi del treno, atta |a
mantenere i valori di sforzp
negli elementi interessati
entro i limiti i
progettazione, limitando la
“esaltazione” dei fenomeni
di stress per le azioni
dinamiche che Si
instaurano  durante le
frenate del convoglio;

3) Necessita di
registrazione della
pressione in  condotta
generale. Infatti la
mancanza di tale
informazione comporta la

necessita di desumefe
l'intervento della frenatura
dalla registrazione di altfi
dati. Si ritiene importante
la registrazione di tale
parametro in
corrispondenza dei
locomotori di testa e di
coda ed opportuna analoga
registrazione dei livelli d
pressione nelle altre

condotte.
U: 1) Necessita di un
approntamento di

modifiche funzionali allg
gestione del taglio trazione
per intervento del
pressostato di  stacgo
trazione della locomotiv
“slave”, atte a ridurre |
livelli di sollecitazione ne
ganci di traino.

1%
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2)  Opportunita  dellg
registrazione
dell’andamento dellz
pressione nella condot
generale in particolare i
corrispondenza de
locomotori di testa e d
coda;

3) Necessita de
dimensionamento de
tenditori a seguito dell
scrupolosa valutazion
delle sollecitazion
massime reali;

4) Necessita di sostituzior]
dei tenditori per i quali ¢
fossero dubbi sul corrett
dimensionamento;

5) Opportunita di ung
verifica della discipling
riguardante le piombatur
delle leve di allarme;

6) Necessita di un
revisione della discipling
delle procedure atte
registrare lo stato
materiale rotabile e |
posizione degli organi d
controllo a seqguito d
incidente o inconvenient
ferroviario .

de

1

|
[a
n
1
i

|

B
A
e

e
|
0

i V)

a

=&

i
e

Svii C:. 1) Redazione di unpANSF non ha aggiuntpl) RFI ha evidenziatp
avvenuti relazione sullo stato e sullaulteriori prescrizioni allg che, normalmente,
dal condizione concrete indicazioni prima dell’arrivo del
08.06.2008 | dell'infrastruttura e del contenute nelle carro SOCCOrso,
al materiale rotabile primaRaccomandazioni. intervengono Agent
14.07.2008 | della rimozione dei rotabili Specialisti, mentre il
e del ripristino della linea; personale del carrp
tale relazione potrebbe soccorso non € in
essere redatta da parte del possesso delle
responsabile del carno competenze tecniche
SOCCOrSo; necessarie;
2) Adozione di iniziative 2) RFI riferisce di aver
atte a garantire richiamato il personalg
losservanza  scrupolosa ad una  scrupolosa
della normativa specifica osservanza delle norme;
per quanto attiene | 3) RFI precisa che
collaborazione esistono due
circolazione dell disposizioni specifiche;
......................................................................................................... 27

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI
Direzione Generale per le investigazioni ferrowdari
Via G.Caraci, 36 00157 Roma — Tel. 06 4158.3626/Eax 06 4158 5810

e-m

ail dgf@mit.gov.it



informazioni tra i vari

settori e le parti intervenute

sul luogo dell'incidente;

3) Valutazione dell'ipotes|
di partecipazione d

membri terzi di personal
del settore infrastruttura
del materiale rotabile nell
commissioni di RFI;

4) Adozione di iniziative
atte a responsabilizzare |i
personale che redige

rapporti e schede previs
dalle norme tecniche i
vigore;

5) Adozione di strumenti d

misura precisi e no

soggetti ad interpretazioni

elo letture personalizzate,
maggiore attenzione sul

loro manutenzione per

valutare I'esatto andamen
nel tempo sia dell’usur
delle geometrie di binario

di carrello sia della

temperatura della“lunga
rotaia saldata”;

6) Adozione di iniziative
atte a verificare la
compatibilita dei parametri
relativi all'infrastruttura €
quelli dei carrelli dei
rotabili e rilevazione de

fenomeni di sfaccettamen
della superficie d
rotolamento dei cerchion
Utilita  di rilevazione

automatica d
semiautomatica dei riliev
con attrezzature certificate;

7) Coinvolgimento de
personale  preposto

verifiche e controlli ne
“processo di gestione del

sicurezza” a seguito d
interventi manutentivi in

linea;
8) Adozione di un sistem

di “Gestione delld

|
i
e
e
e

te

to

a

a

a

D

una che disciplina I
modalita per
I'effettuazione dei rilievi
da eseguire dopo un
incidente; I'altra che gid
prevede la possibilita ¢
partecipazione di
membri terzi e ché
utilizzera i risultati dei
rilievi;

4) RFI provvede a
sensibilizzare il
personale addetto;

5) RFI riferisce che giz
utilizza strumenti d
misura di precisione che
vengono periodicamente
tarati; € in corso per

—_—

174

5

tutta la rete
I'installazione di
impianti per il rilievo
automatico delle

temperatura delle rotaie;
6) RFI riferisce che
rilievi in linea vengong
effettuati sia corn
strumentazione manuale
che automatica secondo

norme vigenti

compatibili  con le

specifiche norme
europee;

O

7) Il Sistema Integrat
di Gestione della
Sicurezza (SIGS) di RR
gia  comprende l¢
metodologie operativ
ed i controlli per le
attivita di manutenzione;
sono anche definite le

197 200y %2

specifiche verifiche
ispettive sulla corretta
applicazione delle

metodologie operative
8) REFI riferisce che i
corretto accoppiamento
ruota-rotaia gia vien

monitorato e controllat

nell'ambito del SIGS

......................................................................................................... 28
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sicurezza” che tenga conto

dell’accoppiamento rotai
carrello;

9) Adozione sistematica (
una raccolta dati relativi
deragliamenti per F
successiva realizzazione

un database

a

"
r
A
di

9) RFI ha avviato ung
studio per le valutazion
del caso anche i
relazione alla possibilit
materialg

riferentesi al

rotabile;

Palermo-
Palazzo
Reale
d’Orleans
19.10 2004

C: 1) Awvio di iniziative di
carattere normativo e (
controlli sul
comportamento de
personale per combattere
cattive  consuetudini,

peggio le violazioni allg
norme
Parimenti dovrebbe esse
svolta un’adeguata azior
di sensibilizzazione deg
personale al rispetto del
procedure sia nella fase
formazione che in quella ¢
aggiornamento;
2) Esaminare la possibilit
di prevedere I'obbliga
dell’informazione al
personale del treno circa
spostamento degli incroci
delle precedenze non sg
attraverso i segnali fiss
ma anche in manier
diretta attraverso dispacci
comunicazioni telefoniche

regolamentary.

)

di

di acquisizione di datj

D
n
A

mY
C

Potenza
Centrale
08.08.2008

C. 1) Ai fini della
sicurezza dell’esercizio dg¢
raccordo ferroviario e dell
pubblica incolumita s
raccomanda che i deviat
presenti  sul  raccord
ferroviario vengano dota
di  apposito  controllg
elettrico comandato da
banco ACE];

2) Incrementare [l'attivita
da parte delle competer
strutture di RFI e Trenitali
di vigilanza e di
formazione del persona

ANSF ha
elcondurre
aindagini.
Sulla base della propri
pindagine, ha richiesto
oTrenitalia e a RFI
[imonitorare
efficacemente i
alorganizzativi che
maggiormente  posson
- incidere sulla mitigazion
tdelle cause che hanr
adeterminato l'incidente
in particolare i process
eche  prevedono  un

ritenuto d
proprie

d
piul
proces

RFI ha comunicato ch
2 SONO state
appropriate azio
aformative  mirate
amiglioramento
competenze
personale coinvolto
si’applicazione nei
confronti degli stessi d
quanto  previsto da
2CCNL. Inoltre, da partg
alella Direzioneg
cMovimento, €  stata
idiffusa a tutte le
aDirezioni

n
a
delle
de

sul tema della sicurezz

dnterfaccia tra divers

attu al‘e

¢

D

o————=

i Compartimentali
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attiva e passiva al fine dioperatori. Movimento, un

evitare il consolidarsi di puntuale informativa sui
erronei comportamenti da ritorni di esperienze,
parte del personale di derivanti dall’event

movimento e di manovra incidentale in questione,

con un richiamo &
corretto utilizzo
custodia delle chiavi, e
una attenzion
particolare in occasion
di attivita di controllo e
Audit Interni.

5.2 - Stato delle raccomandazioni

Come sopra evidenziato nei riscontri del’ANSF e del Gestore de#dstruttura , alla
quasi totalita delle raccomandazioni & stato dato sia riscontrccahereta attuazione alle
indicazioni contenute nelle raccomandazioni stesse .

In particolare alle raccomandazioni formulate allANSF sono segeitptbvvedimenti
che ANSF ha adottato dopo le raccomandazioni o autonomamente al@p analizzato
direttamente i relativi incidenti.

Su alcune raccomandazioni — come evidenziato nella rappresentazionataffegono
ancora in corso valutazioni sugli effetti delle azioni indicate matleomandazioni stesse .

Per alcune indicazioni , per le quali si ritiene che il riscontro siarperfettamente in
linea con le raccomandazioni , si provvedera a precisare e chidikiedld degli interventi che si
ritiene opportuno/necessario effettuare.

6 - ATTIVITA’ NELL'’ANNO 2010

Nelle tabelle che seguono sono riportate :
* Le Indagini avviate nel 2010
* Indagini avviate negli anni precedenti e concluse nel 2010

6.1 - Indagini avviate nel 2010

Data Localita Tipo di incidente/inconveniente
dell'incidente
Dal 24.01.2010 Varie Indebito superamento di segnali disposé impedita
(SPAD)
Dal 18.09.2009 Varie Fuoriuscita di merci pericolose da carri ferroviari
Dal 21.04.2010 Varie Problematiche nel funzionamento di pasadygillo
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6.2 - Indagini avviate negli anni precedenti e cdase nel 2010

Data Localita Tipo di incidente/inconveniente Data di

dell'incidente ultimazione

01.9.2008 Motta S. Il treno 3832 in uscita dalla stazione ha 23.06.2010
Anastasia investito due addetti alla linea.

01.09.2008 — Motta S. Anastasia

In data 1° settembre 2008, alle ore 11.25, il treno n° 3832 prente da Palermo Centrale e
diretto a Catania Centrale, transitando nella stazione di Mottan&t#sia, investiva due
lavoratori in corrispondenza del deviatoio n°® 2, sito al km 232+della linea ferroviaria
Palermo - Caltanissetta - Catania, causandone il decesso.

L'impatto € avvenuto in prossimita del cuore del citato deviatoi® il personale
deceduto stava effettuando il taglio di una chiavarda, utilizzandosmerigliatrice a scoppio,
operando all'interno del binario di corsa e di spalle al treno che s@waggiungendo. Il
rumore causato dall'attrezzo durante la lavorazione e la non corretta appkcdelle norme
sulla protezione dei cantieri hanno impedito a detto personale dgacsiodell’arrivo del treno,
sebbene il macchinista abbia azionato ripetuti fischi. Nonostanteehatura rapida azionata
dallo stesso macchinista, infatti, il treno ha investito i duketidalla manutenzione.

La Commissione ha determinato che la causa dell'incidente di attadrr € costituita
dalla errata o0 mancata applicazione delle norme vigenti in materia di ga@wegmotezione dei
cantieri di lavoro ferroviari ed, in particolare, dell” Istruzione pePilotezione dei Cantieri.

Infatti, con riferimento alla predisposizione organizzativa deltarszza che, il giorno
dell'incidente, avrebbe dovuto essere attuata secondo il regimeedazibne del binario su
avvistamento, non sono state correttamente applicate le norme per coacgrne:

- la disponibilita di personale sufficiente per I'organizzazione pretet

- 'idoneita del personale utilizzato;

- la preventiva e strutturata attribuzione dei compiti;

- le modalita di avvistamento tempestivo dei treni;

- 'utilizzo di mezzi di segnalazione di efficienza e caratteristiche talpdter essere
sicuramente percepiti in ogni circostanza,

- l'utilizzo dei dispositivi individuali di protezione;

- 'esposizione delle tabelle che segnalano i cantieri di lavoro;

La Commissione ha sottolineato che la corretta applicazione wetlee secondo il
regime di liberazione del binario su avvistamento avrebbe evitaificarsi dell'incidente in
oggetto e ha ritenuto opportuno, a seguito di tale incidefaenulare le seguenti
raccomandazioni:

* avviare e portare a compimento un processo di modifica delle repnecedure
inerenti la protezione dei cantieri di lavoro ferroviari;
» optare quando possibile per 'adozione del regime di interruzionbimglio, da
attuare preferibilmente in coincidenza con gli “intervalli d’orario”;
* incrementare il livello di sicurezza qualora sia necessario ricorrere alaeatji
liberazione del binario su avvistamento, in particolare per:
- lo svolgimento dei lavori in stazione
- il numero minimo di persone che devono essere esclusivamente addette
all’attivita di protezione del cantiere
- la determinazione del tempo di sicurezza
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- 'opportunita di disporre di attrezzature automatiche di avvipoogezione
del cantiere di lavoro

- I'efficacia delle attivita di formazione del personale

-la possibilita di programmare le attivita e le zone di interveleite squadre
di lavoro in modo tale da poter imporre dei rallentamenti ai tretraimsito in
tali tratte.

6.3 - Incidenti ed inconvenienti registrati nel 201

N. numero

di Tipo di incidente : (.j' NOTE
codice |nC|ident

1 Collisione di treni tra loro o con altri ostacoli 33

2 Deragliamento di treni svii 8

3 Interruzioni della circolazione > 6 ore 28

. . . 125 |investimenti mortali

4 Eventi mortali e/o ferimento persone 47 investimenti non mortali

5 Danni pari ad almeno 150.000 € --

6 Collisione tra mezzi d'opera --

7 Incendi al materiale rotabile --

8 Spezzamenti treni viaggiatori --

9 Indebito superamento di segnale (SPAD) 13

10 Fuga di veicoli 4

11 P.L. indebitamente aperti 6

12 Eventi treni che trasportano merci pericolose 24

13 Eventi gravi avvenuti nei raccordi o nei deposit --

14 Altro 2

Tabella 5 — Incidenti ed inconvenienti registra¢i 2010 (aggiornato al 20 settembre 2010)

Si deve segnalare che dall’esame degli incidenti e degli inconvensgidirati e messi a
raffronto con la documentazione agli atti di questa Direzione Genex@io stati evidenziati dei
fenomeni ricorrenti sui quali si &€ deciso di aprire le indagicudal punto 6.1

Di seguito si riportano gli inconvenienti registrati da quéit@zione Generale relativi alle
tre indagini in oggetto.

Indebito superamento di segnali disposti a via idifge(SPAD)

n. data linea n. treng

1 (24.01.1Q Chiasso - Milano 2506(7
2 [26.01.10 Bologna - Piacenza 648b
3| 9.02.10| Nodo di Bologna 65552
4 116.02.10 Rovigo - Verona 5562

5 [ 1.03.10| Bologna - Vignola 11481
6 [12.05.10 Brennero stazione 43302
7 |22.05.10 Brennero stazione 88515
8 | 31.05.10 Serengo - Bergamo 10741
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9 | 4.06.10| Novara - Torino 4851
10| 21.06.1J Domodossola - Milano 20225
11[23.06.10 Genova - Ventimiglial{oano)| 11363
12(30.06.10 Napoli - Battipaglia 587
13| 6.09.10| Genova - Pisa 11247

Tabella 6 — SPAD registrati nel 2010 (aggiornatd28109.2010)

Fuoriuscita di merci pericolose da carri ferroviari

n. data linea n. treng cause

1 [25.01.1Q Latisana - Trieste 5366derdita gas

2 | 1.02.10| Verona PN Scalo 544peerdita merce pericolosa
3| 7.02.10| Ventimiglia - Genova,; parco Rofad419| perdita di GPL
4110.02.1Q Villa Opicina (TS) 45700 perdita di GPL
5|17.02.10 Ventimiglia - Genova, parco Roj®4405| perdita merce pericolosa
6 | 14.03.10 Ventimiglia - Genova; Sestri Pon54419| perdita di GPL

7 125.03.10 Ventimiglia - Genova; parco Roj®4353| perdita merce pericolosa
8 | 24.04.10 Brennero - Verona 4213 perdita merce pericolosa
9 |27.04.10 Ventimiglia - Genova, parco Roj@8353| perdita merce pericolosa
10| 29.04.10 Domodossola - Arona 49619perdita merce pericolosa
11| 30.05.10 Nodo di Roma 59018perdita merce pericolosa
12| 4.06.10| Ventimiglia - Genova; parco Rpjg4011| perdita merce pericolosa
13| 7.06.10| Bolzano - Brennero 4213%erdita merce pericolosa
14]21.06.1Q Tarvisio - Udine 48129perdita merce pericolosa
15| 7.07.10| Tarvisio - Udine 4823 &salazione carro cisterna
16| 16.07.10 Ventimiglia - Genova; parco Roj@9297| esalazione merce pericolo
17]22.07.1Q Verona - Bologna 5533@salazione merce pericolg
18|24.07.1Q Villa Opicina (TS) - Trieste 48705erdita merce pericolosa
19]28.07.10 Ventimiglia - Genova; parco Roj@9297| fuoriuscita liquido

20| 24.08.1Q Trieste - Villa Opicina (TS) 83484uoriuscita merce
21|25.08.10 Torino - Novara 6022]esalazione merce pericolg
22|25.08.1Q Tarvisio - Venezia 4184Huoriuscita carico
23|26.08.10 Venezia - Tarvisio 4220ffuoriuscita merce
24]17.09.10 Ventimiglia - Genova, parco Roj&8353| perdita di GPL

Sa
Sa

Sa

Tabella 7 — Fuoriuscite di merci pericolose regid#r nel 2010 (aggiornato al 20.09.2010)
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Problematiche nel funzionamento di passaggi albvel

n. data linea n. treng cause
1(21.04.1Q Bari - Taranto 1262BPL Km 36+557 barriere apeifte
2| 2.05.10| Bergamo - Rovato 490%.L. indebitamente aperto
3121.05.1d Brindisi - Taranto 3614 P.L. indebitamente aperto
4112.06.10 Campoleone - Nettuno 12204 .L. indebitamente aperto
5(13.09.10 Bassano del Grappa - Padova841 | p.L. indebitamente aperto
6(19.09.1Q Parma - Brescia 2418® L. indebitamente aperto

Tabella 8 — Problematiche nel funzionamento di PL
registrate nel 2010 (aggiornato al 20.09.2010)

7 —CONCLUSIONI

Alla luce di quanto riferito nelle pagine precedenti, rivolgendo I'attere a quelle sole
parti che illustrano lincidentalita ferroviaria in ltalia, si posso estrapolare diverse
considerazioni, che spaziano da problematiche prettamente tecnicheatechiendi natura
psicologica.

Da una parte c’e la necessita e I'esigenza di realizzare e mantenere netoachipmni
di sicurezza ed efficienza illimitate e dall’altra c’é la necessita dilistade le aspettative sia
dell’utente che dell'operatore.

In sostanza, da una parte c’e la “ macchina” e dall’'altra c’é 'UOMO ; persidenare
allo stesso livello sia la macchina che 'Uomo non é propriamente tcopeatché e 'Uomo che
deve essere considerato al centro dell’'universo.

Lasciando a sociologi, filosofi e altri specialisti dissertare sesigu essenziale tema,
occorre concentrare attenzione e sforzi sugli scopi e finalitd dell’Organisvestigativo, che
in sintesi si riassumono in “garantire la massima sicurezza debttagerroviario”.

Questo assioma comporta alcune considerazioni di fondo :

- lincidente ovvero l'insieme di incidenti non possono essere vakaéd da un punto di
vista statistico, a meno che non si riscontri che nell’arco tempdiaB65 giorni si
verificano zero incidenti, con zero morti e zero feriti : questo e I'ibietche
bisognerebbe raggiungere ed auspicare quanto prima. Fino a ché raggisngera
questo risultato non si puo affermare che,benché a fronte di mnir@udione di numero
di incidenti , la situazione sia soddisfacente;

- un incidente si verifica sia per cause dirette ( una o piu in contenga)raia per cause
indirette, che a loro volta favoriscono l'insorgere di cause direfengpio : rottura di un
assile) ;

- in linea generale le cause indirette possono essere riconducibili ai dbettsri
(progettuali, costruttivi, manutentivi, normativi, proceduralpdttivi, manutentivi,ecc);

- un’attenta analisi delle Relazioni finali di indagine rileva che wendii casi gli incidenti
non sono dovuti alla mancanza o carenza di norme tecniche ootk mgrocedure
operative, ma ad un non rispetto o solo parziale loro osservanza ;

- lindividuazione delle cause dirette non comporta necessariamentgii@hione di una
data tipologia di incidenti . Si puo affermare che per eliminaalese dirette bisogna
intervenire sulle cause indirette, percorrendo un cammino che da una pavtEge
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costantemente alla formazione del personale operativo e dall'altra adeal@

conseguimento di prodotti ottenuti in garanzia di qualita.

Con queste sintetiche considerazioni non si vuole rappresemtapeeiesa di aver
individuato la pietra filosofale della sicurezza, ma ribadire il caocdte al centro di tutto c’e
'Uomo, e che pertanto & fondamentale favorire la responsabilizzazridividuale e la piena
consapevolezza di comprendere I'importanza che tutte le figure professtonatiresi gi utenti,
devono conoscere e comprendere cio che si fa.

Ricordarsi e ricordare sempre che la sicurezza di tutti dipende iro puogo dalla
scrupolosa e vigile osservanza di norme e regole che ognunoppepte parte, deve adottare.

Roma, 30 settembre 2010

p. Il Direttore Generale
Ing. Giovanni Battista Ravera
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