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REPUBBLICA I TALIANA

Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio

(Sezione Terza)

Il Presidente

ha pronunciato il presente

DECRETO

sul ricorso numero di registro generale 5069 del 2023, integrato da motivi aggiunti,
proposto da
Azienda Speciale Ufficio D'Ambito Territoriale Ottimale della Provincia di Varese,
Alfa S.r.l., in persona del legale rappresentante pro tempore, rappresentati e difesi
dagli avvocati Giorgio Lezzi, Federica Fischetti, con domicilio digitale come da
PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso lo studio Giorgio Lezzi in
Roma, piazza D'Ara Coeli n. 1;

contro
Direzione Generale per Le Dighe e Le Infrastrutture Idriche - Dipartimento per Le
Opere Pubbliche, Le Politiche Abitativ, non costituito in giudizio;
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento per Le Politiche di Coesione, in
persona del legale rappresentante pro tempore, rappresentati e difesi

dall'Avvocatura Generale dello Stato, domiciliataria ex lege in Roma, via dei
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Portoghesi, 12;

nei confronti
Ministero dell'Economia e delle Finanze, Arera Autorita' di Regolazione per
Energia Reti e Ambiente, in persona del legale rappresentante pro tempore,
rappresentati e difesi dall'’Avvocatura Generale dello Stato, domiciliataria ex lege in
Roma, via dei Portoghesi, 12;
Unita di Missione per il Pnrr — Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
Dipartimento per Le Politiche di Coesione - Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Cabina di Regia per il Pnrr - Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ministro per Gli
Affari Europei, il Sud, Le Politiche di Coesione e il Pnrr, Assemblea di Ambito
Territoriale Ottimale n. 2 "Marche Centro — Ancona”, Ireti S.p.A., Ufficio
D'Ambito di Lodi, Autorita Umbra per Rifiuti e Idrico, Umbra Acque S.p.A.,
Acegasapsamga S.p.A., Acquedotto del Carso S.p.A., Acquedotto Poiana S.p.A.,
Cafc S.p.A., Hydrogea S.p.A., Irisacqua S.r.l., Livenza Tagliamento Acque S.p.A.,
non costituiti in giudizio;
Viva Servizi S.p.A., in persona del legale rappresentante pro tempore, rappresentato
e difeso dagli avvocati Angelo Raffaele Cassano, Roberta Penna, con domicilio
digitale come da PEC da Registri di Giustizia;
Agenzia Territo-Riale dell'Emilia-Romagna per i Servizi Idrici e Rifiuti — Atersir,
Societa Ireti S.p.A., in persona del legale rappresentante pro tempore, rappresentati
e difesi dagli avvocati Daniela Anselmi, Giulio Bertone, Federico Smerchinich, con
domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso lo
studio Daniela Anselmi in Roma, via Giovanni Amendola n. 46/6;
Societa Acqua Lodigiana — Sal S.r.l., in persona del legale rappresentante pro
tempore, rappresentato e difeso dagli avvocati Bruno Dell'Acqua, Angelo Ravizzoli,
Rossana Colombo, con domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;
Ausir - Autorita Unica per i Servizi Idrici e i Rifiuti, in persona del legale

rappresentante pro tempore, rappresentato e difeso dagli avvocati Andrea Reggio
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D'Aci, Francesco Quaranta, Romea Bon, Gianni Zgagliardich, con domicilio
digitale come da PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso lo studio
Andrea Reggio D'Aci in Roma, via degli Scipioni, 268/A;
Smart Water Management Fvg, in persona del legale rappresentante pro tempore,
rappresentato e difeso dall'avvocato Andrea Reggio D'Aci, con domicilio digitale
come da PEC da Registri di Giustizia, in persona del legale rappresentante pro
tempore, rappresentato e difeso dagli avvocati Francesco Quaranta, Romea Bon,
Gianni Zgagliardich, con domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;

per I'annullamento

Per quanto riguarda il ricorso introduttivo:
per I'annullamento, previa sospensione dell'efficacia
- del Decreto direttoriale n. 1 del 10/01/2023 (doc. 1), con cui il Direttore Generale
della D.G. per le dighe e le infrastrutture idriche del Dipartimento per le opere
pubbliche, le politiche abitative e urbane, le infrastrutture idriche e le risorse umane
e strumentali del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ha approvato la
graduatoria definitiva delle proposte di finanziamento relative all*“Avviso pubblico
per la presentazione delle proposte per interventi finalizzati alla riduzione delle
perdite nelle reti di distribuzione dell'acqua, compresa la digitalizzazione e il
monitoraggio delle reti a valere sulle risorse del PNRR-M2C4-14.2” del 9 marzo
2022, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 29 del 9 marzo 2022,;
- della tabella, allegata al Decreto direttoriale n. 1/2023, contenente gli esiti
dell'esame della Commissione di Valutazione, in cui la proposta presentata
dall’ATO Varese, soggetto attuatore Alfa S.r.l. (cod. intervento M2C4-14.2_185), e
risultata tra quelle “b) ammesse ma non finanziate per carenza di fondi”;
- della nota prot. n. 1193 del 18/01/2023 denominata "PNRR-M2C4-14.2
“Riduzione delle perdite nelle reti di distribuzione dell'acqua, compresa la
digitalizzazione e il monitoraggio delle reti”. Avviso Pubblico del 9 marzo 2022
(GU n. 29 del 09.03.2022) - Seconda finestra temporale. Comunicazione esito

valutazioni delle proposte di finanziamento” del Responsabile del Procedimento,
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Ing. Mario Santoro, protocollo dell'Ufficio d’Ambito della Provincia di Varese n.
224/2023 del 19/01/2023 (doc. 2);

- di tutti gli atti e verbali relativi alle operazioni della Commissione di Valutazione

(doc. 3-10);

- della nota prot. 5908 del 14/03/2023 (doc. 19), con cui e stata accolta
parzialmente l'istanza di accesso agli atti presentata da Alfa S.r.l. in data

31/01/2023, prot. n. 1283 (prot. MIT 2344 dell'1/01/2023) (doc. 18), "limitando la
trasmissione della documentazione richiesta con riferimento esclusivo ai soggetti
controinteressati i quali non abbiano nei termini concessi proposto motivata

opposizione all'accesso agli atti";

- di ogni altro atto presupposto, consequenziale e connesso ancorché non cognito,

ivi compresi, ove adottati medio tempore, gli atti di ammissione al finanziamento e

le richieste di formale accettazione da parte dei soggetti beneficiari riferite alle

ultime 5 (cinque) proposte di intervento collocatesi nella graduatoria approvata con

Decreto n. 1/2023 tra quelle classificate come "a) ammessa e finanziata" e che

hanno conseguito un punteggio compreso tra i 29,80 e i 31 punti, ad esclusione
delle proposte che hanno avuto accesso alle quote riservate al Mezzogiorno.

Per quanto riguarda i motivi aggiunti presentati da Azienda Speciale Ufficio
D'Ambito Territoriale Ottimale della Provincia di Varese il 2/4/2023:

per lI'annullamento, previa sospensione dell'efficacia

dei seguenti atti impugnati con il ricorso introduttivo e con il presente atto di
motivi

aggiunti:

- del Decreto direttoriale n. 1 del 10/01/2023 (doc. 1), con cui il Direttore Generale

della

D.G. per le dighe e le infrastrutture idriche del Dipartimento per le opere pubbliche,

le

politiche abitative e urbane, le infrastrutture idriche e le risorse umane e strumentali
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del
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ha approvato la graduatoria definitiva
delle
proposte di finanziamento relative all“*Avviso pubblico per la presentazione delle
proposte per interventi finalizzati alla riduzione delle perdite nelle reti di
distribuzione
dell'acqua, compresa la digitalizzazione e il monitoraggio delle reti a valere sulle
risorse
del PNRR-M2C4-14.2” del 9 marzo 2022, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 29
del 9
marzo 2022;
della tabella, allegata al Decreto direttoriale n. 1/2023, contenente gli esiti
dell'esame
della Commissione di Valutazione, in cui la proposta presentata dall'ATO Varese,
soggetto attuatore Alfa S.r.l. (cod. intervento M2C4-14.2_185), € risultata tra quelle
“h)
ammesse ma non finanziate per carenza di fondi”;
- della nota prot. n. 1193 del 18/01/2023 denominata "PNRR-M2C4-14.2
“Riduzione delle
perdite nelle reti di distribuzione dell'acqua, compresa la digitalizzazione e il
monitoraggio delle reti”. Awvviso Pubblico del 9 marzo 2022 (GU n. 29 del
09.03.2022) -
Seconda finestra temporale. Comunicazione esito valutazioni delle proposte di
finanziamento" del Responsabile del Procedimento, Ing. Mario Santoro, protocollo
dell'Ufficio d’Ambito della Provincia di Varese n. 224/2023 del 19/01/2023 (doc.

2);
- di tutti gli atti e verbali relativi alle operazioni della Commissione di Valutazione
(doc. 3-

10);
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- della nota prot. 5908 del 14/03/2023 (doc. 19), con cui e stata accolta
parzialmente

I'istanza di accesso agli atti presentata da Alfa S.r.l. in data 31/01/2023, prot. n.
1283

(prot. MIT 2344 dell'1/01/2023) (doc. 18), "limitando la trasmissione della
documentazione richiesta con riferimento esclusivo ai soggetti controinteressati i
quali

non abbiano nei termini concessi proposto motivata opposizione all'accesso agli
atti";

- di ogni altro atto presupposto, consequenziale e connesso ancorché non cogpnito,
ivi

compresi, ove adottati medio tempore, gli atti di ammissione al finanziamento e le
richieste di formale accettazione da parte dei soggetti beneficiari riferite alle ultime
5

(cinque) proposte di intervento collocatesi nella graduatoria approvata con Decreto
n.

1/2023 tra quelle classificate come "a) ammessa e finanziata" e che hanno
conseqguito

un punteggio compreso tra i 29,80 e i 31 punti, ad esclusione delle proposte che
hanno

avuto accesso alle quote riservate al Mezzogiorno.

Visti il ricorso, i motivi aggiunti e i relativi allegati;

Ritenuto che e necessario procedere all’integrazione del contraddittorio mediante
notifica per pubblici proclami;

Visto I’elevato numero delle parti interessate;

Ritenuto che occorra, pertanto, ai sensi degli artt. 27, comma 2, e 49 cpa,
autorizzare I’integrazione del contraddittorio nei confronti di tutti |

controinteressati, “per pubblici proclami” sul sito web degli intimati Ministeri, con
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le modalita indicate con I’ordinanza n. 836 del 2019 del Tar del Lazio;

P.Q.M.
Dispone I’integrazione del contraddittorio tramite notificazione per *“pubblici
proclami”, nei sensi e termini di cui in motivazione.
Il presente decreto sara eseguito dall'Amministrazione ed € depositato presso la
Segreteria del Tribunale che provvedera a darne comunicazione alle parti.

Cosi deciso in Roma il giorno 6 aprile 2023.

Il Presidente
Giuseppe Sapone

IL SEGRETARIO
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