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CONFERENZA DI SERVIZI  

(Roma 18 ottobre 2023)  

 

VERBALE  

 

 

OGGETTO: D.P.R. 18 aprile 1994, n.383 e s.m.i.. Autostrada A14 BOLOGNA-BARI-TARANTO 

Ampliamento alla quarta corsia  del tratto Bologna San Lazzaro-dir. Ravenna. Realizzazione Complanare Nord 

e Svincolo Ponte Rizzoli. PROGETTO DEFINITIVO 

. 

 

VISTI 

 

• gli artt. 80 e 81 del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616 e ss.mm.ii.; 

 

• la legge 7 agosto 1990, n.241, e ss.mm.ii. in materia di Conferenze di Servizi; 

 

• la legge n. 537/1993 e ss.mm.ii., recante interventi correttivi di finanza pubblica; 

 

• il D.P.R. 18 aprile 1994, n. 383 “Regolamento recante disciplina dei procedimenti di localizzazione delle 

opere d’interesse statale” e ss.mm.ii.; 

 

• l'art. 52, comma 1, del D. Lgs 31 marzo 1998, n.112 e ss.mm.ii.; 

 

• il D.P.R. 6 giugno 2001, n.380 e ss.mm.ii., ed in particolare l’art.7, comma 1, lettere a) e b); 

 

• il T.U. in materia di espropriazione per pubblica utilità di cui al D.P.R. 8 giugno 2001, n. 327, ed in 

particolare l’art. 10 per i vincoli derivanti da atti diversi dai P.R.G.; 

 

• il D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 “Codice dei beni culturali e del paesaggio” e ss.mm.ii.; 

 

• il D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale” e ss.mm.ii.; 

 

• Il D.P.C.M. 24 giugno 2021 n. 115 Regolamento recante modifiche ed integrazioni al decreto del Presidente 

del Consiglio dei ministri 23 dicembre 2020, n.190, concernente il regolamento di organizzazione del 

Ministero delle infrastrutture e dei trasporti; 

 

• Il D.L. 11 novembre 2022 n. 173, pubblicato in Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 264 dell’11 novembre 

2022, con la quale la denominazione del Ministero delle infrastrutture e della mobilità sostenibili è cambiata 

in Ministero delle infrastrutture e dei trasporti a far data dal 12 novembre 2022; 
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• Il D.Lgs. 31 marzo 2023 n. 36, recante il nuovo “Codice dei contratti” pubblici in attuazione dell’articolo 1 

della Legge 21 giugno 2022, n.78. 

 

 

PREMESSO CHE 

 

- Con nota n.15302/EU in data 9 agosto 2022 - acquisita agli atti al prot. n.14842 del 18 agosto 2022 - 

Autostrade per l’Italia S.p.A., (di seguito ASPI), Concessionaria del Ministero delle infrastrutture e dei 

trasporti, in virtù della convenzione del 12 ottobre 2007 e successivo atto aggiuntivo, ha richiesto a questo 

Ministero l’espletamento della procedura di verifica di conformità urbanistica di cui al D.P.R. 18 aprile 

1994, n.383 e s.m.i. per le opere in oggetto indicate, trasmettendo su supporto informatico, copia degli 

elaborati progettuali costituenti il progetto definitivo; 

 

- Tale intervento scaturisce dalle prescrizioni espresse dalla Regione Emilia-Romagna in sede di Conferenza 

di Servizi indetta da questo Ministero sul progetto di Ampliamento alla quarta corsia dell’Autostrada A14 

BOLOGNA-BARI-TARANTO, tratto: Bologna San Lazzaro diram. Ravenna, per il quale la scrivente 

Amministrazione - mediante Decreto Direttoriale n.2337 in data 6 marzo 2017 – aveva accertato il 

perfezionamento del procedimento di intesa Stato-Regione Emilia-Romagna ai sensi e per gli effetti del 

D.P.R. n.383/1994; 

 

- Con la medesima nota n. 15302/2022 ASPI ha comunicato inoltre quanto segue:  

• nell’ambito delle opere di potenziamento dell’Autostrada A14 nel tratto compreso dallo svincolo di 

Bologna San Lazzaro (pk 22+230) alla Diramazione per Ravenna (pk 56+600), è prevista la realizzazione 

della Complanare Nord all’A14, da Bologna San Lazzaro a Ponte Rizzoli, con l’inserimento di una stazione 

di esazione a Ponte Rizzoli che controllerà sia la complanare nord, di nuova realizzazione, che la 

complanare sud esistente; 

• il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare con nota n.6259 del 15 marzo 2018 - in 

riscontro all'istanza di ASPI n.4024 del 15 febbraio 2018 - ha determinato che l'intervento denominato 

"ottimizzazione dell'innesto della Complanare nord con la tangenziale di Bologna […], afferente al 

progetto preliminare "Completamento della complanare di Bologna - Tratto Bologna S. Lazzaro - Ponte 

Rizzoli - Carreggiata nord dal km. 21+714,47 al km 29+000,00", non doveva essere sottoposto a successive 

procedure di valutazione ambientale (Verifica di assoggettabilità a V.I.A. o Valutazione di Impatto 

Ambientale); 

• il suddetto progetto preliminare è stato oggetto di procedura di verifica di assoggettabilità a V.I.A., ex art. 

20 del D.Lgs n.52/2006, presso il MATTM, conclusasi con Provvedimento Direttoriale n. 12952 del 30 

maggio 2011 di esclusione dalla procedura di VIA per l’intervento di realizzazione della Complanare Nord, 

condizionato al rispetto di prescrizioni dettate dalla Commissione tecnica VIA/VAS e della Regione 

Emilia-Romagna, da osservarsi in sede di redazione del progetto definitivo; 

• nel citato Provvedimento n.12952/2011 il MATTM ha comunicato che anche per l’intervento della nuova 

stazione di Ponte Rizzoli non dovevano prevedersi successive procedure di valutazione ambientale in 

quanto già inserito all’interno del progetto Autostrada A14-Bari-Taranto: Ampliamento alla quarta corsia 

nel tratto: Bologna San Lazzaro - diramazione Ravenna, oggetto di procedura di Valutazione di impatto 
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ambientale, ai sensi del D.Lgs n.152/2006, conclusasi con il Decreto di compatibilità ambientale n.135 del 

6 maggio 2014, di esito positivo subordinato al rispetto di prescrizioni da osservarsi in fase di progettazione 

esecutiva; 

• con nota n. 5810 del 4 marzo 2021, la Direzione Generale per la vigilanza sulle Concessionarie Autostradali 

di questo Ministero - in qualità di concedente - ha espresso il proprio nulla osta propedeutico all’attivazione 

delle procedure di cui al D.P.R. n. 383/1994; 

• per quanto attiene le procedure espropriative connesse al progetto, la Società ha adempiuto alla 

comunicazione dell’avvio del procedimento finalizzato all’apposizione del vincolo preordinato 

all’esproprio, ai sensi della L.R. n.37/2002 (modificata con L.R. n.10/2003) e D.P.R. n.327/2001, mediante 

pubblicazione all’albo pretorio dei Comuni di San Lazzaro di Savena e Ozzano dell'Emilia, con l’avviso 

sul quotidiano “Il Resto del Carlino”, sul Bollettino Ufficiale della Regione Emilia Romagna, e sui siti 

informatici della Regione Emilia Romagna (www.bur.regione.emilia-romagna.it) e di Autostrade per 

l’Italia S.p.A. (www.autostrade.it) a partire dal 27 ottobre 2021 e per una durata di 60 giorni; 

• di avere trasmesso, mediante il weblink indicato, copia del progetto conforme a quella inviata a questo 

Ministero, a tutti gli enti e amministrazioni interessati dalle opere di cui trattasi, tenuti per legge a rilasciare 

pareri o atti di assenso comunque denominati di rispettiva competenza, per le opere di interesse Statale, a 

cui la presente è anche trasmessa per conoscenza. 

 

- Con nota n. 15235 del 1 settembre 2022 - in riscontro alla citata istanza n. 15302/EU - questo Ministero ha 

avviato il procedimento di competenza richiedendo alla Regione Emilia Romagna, di pronunciarsi in merito 

all’accertamento della conformità urbanistica delle opere stesse alle prescrizioni delle norme e dei piani 

urbanistici ed edilizi vigenti nei Comuni di San Lazzaro di Savena (BO) e Ozzano dell’Emilia (BO), ai 

sensi del D.P.R. 18 aprile 1994, n. 383 e della Legge Regionale 21 dicembre 2017 n. 24;  

 

- Con nota n.136118 del 13 settembre 2022, il Comando Trasporti e Materiale ha comunicato che la 

pronuncia di competenza potrà avvenire all'indizione di apposita CDS da parte del MIT e solo al termine 

dell'istruttoria coordinata dal Comando militare esercito Emilia-Romagna, al quale richiede di fornire 

assicurazione circo l'avvio dell'istruttoria per l'emissione del previsto parere interforze; 

 

- Con nota n.1143129 del 9 novembre 2022, la Regione Emilia-Romagna - Direzione generale cura del 

territorio e dell'ambiente, Settore Governo e qualità del territorio - a valle dell’istruttoria condotta, ha 

trasmesso a questo Ministero i riscontri degli enti territoriali interessati e delle strutture regionali nei quali 

è riportato lo stato di compatibilità delle opere di cui trattasi rispetto ai propri strumenti di pianificazione 

urbanistica e territoriale vigenti ed adottati, nonché le richieste di chiarimenti e/o prescrizioni ai fini della 

formulazione dei pareri di rispettiva competenza; 

 

- In particolare, relativamente ai profili ambientali, la Regione ha segnalato che gli elaborati di progetto 

definitivo messi a disposizione da ASPI, non davano evidenza di come si sia tenuto conto dell’esito della 

verifica di ottemperanza delle prescrizioni di cui alla lettera g) della determina direttoriale n. 12952 del 30 

maggio 2011, dell’ex Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di esclusione dalla 

procedura di V.I.A.. In particolare, tali prescrizioni dovevano essere verificate dalla stessa Regione Emilia-

Romagna che, con nota n. 0153396 del 23 febbraio 2022, ha comunicato il relativo esito al MAATM; 

- Con nota n.19890 del 23 novembre 2022, questo Ministero al fine del proseguo dell’iter procedurale di cui 

http://www.autostrade.it/
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al citato D.P.R. n.383/1994, mediante l’indizione di apposita Conferenza di Servizi decisoria, ha pertanto 

invitato ASPI a predisporre l’integrazione documentale richiesta nell’ambito della citata istruttoria 

regionale, necessaria al perfezionamento della citata verifica di ottemperanza di parte regionale; 

 

- Con nota n. 20534 in data 16 novembre 2022, ASPI in riscontro alla sopracitata nota MIT n.15235/2022 ha 

trasmesso a questo Ministero, ed agli enti territoriali, il fascicolo delle osservazioni pervenute dalle ditte 

interessate con le relative controdeduzioni formulate; 

 

- Con nota n.11231 in data 12 giugno 2023, ASPI in riscontro alla citata nota MIT n.19890/2022, ha 

trasmesso l’integrazione documentale richiesta costituita dall'abaco "GEN9001" e relativa Nota tecnica; 

 

- Con n.9333 del 3 luglio 2023, questo Ministero ha indetto una Conferenza di Servizi decisoria ai sensi del 

D.P.R. n.383/1994, dell’art. 14-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241 e dell’art. 13 del D.L. n. 76/2020, 

convertito con modificazioni con legge n. 120/2020, da svolgersi nella forma semplificata, in modalità 

asincrona, al fine di ottenere sul progetto definitivo in esame le intese, i pareri, le autorizzazioni, i nulla 

osta e gli assensi, comunque denominati, richiesti dalla normativa vigente, tesi al perfezionamento 

dell’intesa Stato - Regione Emilia-Romagna, di cui al medesimo D.P.R. n. 383/1994; 

 

- Con la medesima indizione è stato, inoltre, indicato il termine perentorio del 18 luglio 2023 entro il quale 

gli Enti e le Amministrazioni coinvolte nel procedimento potevano formulare richieste di integrazione 

documentale e/o chiarimenti, ed il termine perentorio del 17 agosto 2023, per rendere le proprie 

determinazioni relative alla decisione oggetto della Conferenza di Servizi; 

 

- Nell’ambito del procedimento avviato da questo Ministero, successivamente all’indizione della Conferenza 

asincrona, sono pervenuti i sottoelencati pareri o note, di enti ed amministrazioni: 

• Nota n. 68521 del 5 luglio 2023, con la quale il Comando trasporti e materiali  trasmette il parere formale 

del delegato del Ministero della Difesa del 5 luglio 2023, e esprime il nulla-contro alla realizzazione delle 

opere a condizione che nelle successive fasi di progettazione e realizzazione dell’opera siano rispettati i 

vincoli e prescrizioni,  riportati e dettagliati nel dispositivo; 

• Nota n. 67210 dell’11 luglio 2023, con la quale la Regione Emilia-Romagna - Settore governo e qualità 

del territorio - in riferimento all'indizione della CDS a cura del MIT, richiede ai servizi, consorzi e agenzie 

regionali di formulare eventuali richieste di integrazioni entro il termine del 18 luglio 2023; viceversa in caso 

di completezza della documentazione chiede di fornire le proprie determinazioni entro il termine del 26 luglio 

2023; 

• Nota n. 677326 dell’11 luglio 2023, con la quale la Regione Emilia-Romagna - Settore governo e qualità 

del territorio - richiede al Settore tutela dell'ambiente ed economia circolare di formulare eventuali richieste 

di integrazioni entro il termine del 18 luglio 2023, viceversa in caso di completezza della documentazione di 

fornire le proprie determinazioni entro il termine del 26 luglio 2023; 

• Nota n. 13488 del 13 luglio 2023, con cui il Comune di Ozzano dell'Emilia, con riferimento all'indizione 

della CDS di cui alla nota MIT n.9333/2023, tenuto conto che l'intervento di progetto comporta Variante al 

RUE, richiede che venga prodotta la documentazione integrativa relativa alla proposta di Variante al 

Regolamento Urbanistico Edilizio. Segnala, inoltre, vista la nota regionale pervenuta in data 11 luglio 2023 

prot. 13358, in merito al tempo utile per le Delibere richieste per l'Intesa Regionale, come periodo utile per 
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lo svolgimento della prossima seduta di Consiglio Comunale la seconda metà del mese di settembre; 

• Nota n.14235 del 18 luglio 2023, con cui il Consorzio della bonifica Renana richiama la richiesta di 

integrazioni come riportata e dettagliata nel dispositivo, segnalata precedentemente ad ASPI mediante nota 

n. prot. 11993 del 12 ottobre 2022. Tenuto conto che gli elaborati esaminati sono gli stessi precedentemente 

visionati e datati 2017-2018 e che il richiesto Tavolo Tecnico non è stato formalizzato, reitera pertanto la 

richiesta di integrazioni richiamata; 

• Nota n. 30101 del 18 luglio 2023, con cui il Comune di San Lazzaro di Savena richiede integrazioni 

documentali e chiarimenti ai sensi dell'art. 2, comma 7, della Legge n. 241/1990, come riportato e dettagliato 

nel dispositivo; 

• Nota n. 71992 del 19 luglio 2023, con la quale la Regione Emilia-Romagna - Settore governo e qualità 

del territorio –, a seguito dell'istruttoria condotta, richiede le integrazioni formulate dai servizi regionali e 

dal Comune di Ozzano dell'Emilia, riportate e dettagliate nel dispositivo, che sono condivise e fatte proprie 

dalla stessa; 

• Nota n. 10558 del 19 luglio 2023, con la quale l’Unione dei Comuni Savena-Idice, in riscontro alla nota 

regionale n.10529 del 19 luglio 2023, specifica che dall'esame della documentazione resa disponibile da 

ASPI, è stata verificata la correttezza del censimento delle superfici forestali e/o arborate previste dal progetto; 

• Nota n. 25386 del 21 luglio 2023, con cui il Ministero della cultura - Direzione Generale belle arti e 

paesaggio - con riferimento all’indizione della CDS, in considerazione dell'attuale organizzazione del 

Ministero, e le attribuzioni di competenza tra le strutture centrali e periferiche, segnala che la competenza per 

l'espressione del parere alla Soprintendenza archeologia, belle arti e paesaggio per la Città Metropolitana di 

Bologna e le Province di Modena, Reggio-Emilia e Ferrara; 

• Nota n. 46120 del 26 luglio 2023, con la quale la Città metropolitana di Bologna, esaminata la 

documentazione prodotta da ASPI, richiama integralmente le precedenti valutazioni espresse con nota PG 

62146 del 14 ottobre 2022 dall’Area Pianificazione Territoriale e Mobilità Sostenibile della Città 

Metropolitana di Bologna come di dettagliate e sintetizzate ed aggiornate nel dispositivo; 

• Nota del 31 luglio 2023, con la quale TIM S.p.A., presa visione degli elaborati e, valutata la presenza di 

proprie infrastrutture ed impianti in esercizio nell’area di intervento, esprime per quanto di competenza parere 

favorevole alle opere, con le indicazioni riportate e dettagliate nel dispositivo; 

• Nota n. 36117 del 5 settembre 2023, con la quale il Comune di San Lazzaro di Savena propone alla 

competente Soprintendenza Archeologia belle arti e paesaggio per la città metropolitana di Bologna e le 

province di Modena, Reggio Emilia e Ferrara, il rilascio dell’Autorizzazione Paesaggistica per l’intervento 

nell’ambito della conferenza di servizi; 

• Nota n. 12281 dell’11 settembre 2023, con la quale ASPI relativamente alle osservazioni pervenute dal 

Comune di San Lazzaro di Savena, relativamente all'elaborato "221116 Fascicolo osservazioni ditte e 

controdeduzioni" trasmesso da ASPI con nota n.20534 del 16 novembre 2022, ritrasmette lo stesso 

l'elaborato opportunamente revisionato; 

• Nota n.7828 dell’11 settembre 2023, con cui l’Autorità di Bacino Distrettuale del Fiume Po, richiamate le 

competenze istituzionali attribuite dalla legge che concernono essenzialmente le attività di pianificazione 

territoriale di settore e conseguente programmazione generale su scala distrettuale (cfr. D.lgs. 3 aprile 2006, 

n. 152 e s.m.i.), rappresenta che l’intervento ricade all’interno del bacino del torrente Idice e affluenti, area 

disciplinata dalle norme del PSAI (Piano Stralcio per l’Assetto Idrogeologico) Reno vigente e che nel rispetto 

delle disposizioni vigenti, non rientra fra le proprie competenze valutare la compatibilità degli interventi 
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infrastrutturali in questione rispetto ai fenomeni di deflusso e laminazione delle piene dei corsi d’acqua 

interessati dagli stessi. Pertanto, l'Autorità non è competente ad esprimere valutazioni, nè ad effettuare 

verifiche o ad adottare provvedimenti in merito alla richiesta in oggetto; 

• Nota n. 25331 del 14 settembre 2023, con cui la Soprintendenza archeologia belle arti e paesaggio per la 

Città Metropolitana di Bologna e le Province di Modena, Reggio Emilia e Ferrara, con la quale per 

quanto attiene gli aspetti di tutela archeologica, ritiene di confermare le determinazioni di competenza dei 

richiamati pareri prot. n. 6672 del 22 marzo 2018 e prot. n. 18949 del 30 agosto 2018; 

• Nota n. 146821 del 14 settembre 2023, con cui il Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica, con 

riferimento alla nota MIT n. 10258/2023 di indizione della CDS, richiamato il decreto direttoriale 

MATTM_DEC_2020-4 del 13 febbraio 2020, reso sulla base del parere della Commissione tecnica VIA e 

VAS n. 3172 dell'8 novembre 2019, comunica di rimanere in attesa della trasmissione da parte della Società 

ASPI della documentazione per il completamento della procedura di verifica di ottemperanza relativamente 

alle condizioni ambientali da ottemperarsi in fase di progettazione definitiva; 

 

- Con nota 10258 in data 20 luglio 2023, questo Ministero ha trasmesso a ASPI, in qualità di proponente, le 

note di richiesta di integrazione documentale o chiarimenti pervenute successivamente all’indizione della 

CDS, nel termine perentorio stabilito dal punto b) della predetta nota (18 luglio 2023), al fine della 

predisposizione delle integrazioni documentali e/o chiarimenti da trasmettersi entro il termine massimo di 

30 giorni. Conseguentemente, tenuto conto della sospensione del procedimento conseguente alla richiesta 

di integrazioni, ha differito il termine inizialmente previsto del 17 agosto 2023 per rendere le determinazioni 

al giorno 18 settembre 2023; 

 

- Con nota n. 15051 del 10 agosto 2023, ASPI in riscontro alla citata nota MIT prot.10258/2023, ha 

trasmesso, attraverso apposito link informatico, le integrazioni documentali e/o chiarimenti richieste dagli 

Enti ed Amministrazioni nell'ambito della Conferenza di Servizi; 

 

- Con nota n.11756 in data 29 agosto 2023, il Comune di Ozzano dell'Emilia con riferimento alla citata 

documentazione integrativa inviata da ASPI - e con riscontro alla nota MIT n.10258 del 20 luglio 2023 - 

ha rappresentato che le integrazioni ricevute non risulta esaustiva e completa al fine di rendere la 

determinazione in merito al progetto. Ritiene, pertanto, necessario riprodurre la documentazione, così come 

dettagliato nel dispositivo, in tempo utile per l'invio della deliberazione di consiglio comunale; 

 

- Con nota n.15635 in data 5 settembre 2023, ASPI ha riscontrato la citata nota del Comune di Ozzano 

dell'Emilia n.11756/2023, trasmettendo allo stesso, mediante link informatico, la documentazione 

integrativa richiesta; 

 

- Con nota n.36195 in data 5 settembre 2023, il Comune di San Lazzaro di Savena con riferimento alla nota 

ASPI n.15051 in data 10 agosto 2023, ritenendo la documentazione integrativa non esaustiva, rappresenta 

"...alla luce di quanto esposto, non risulta possibile da parte del Consiglio Comunale deliberare 

positivamente nei termini richiesti. Pertanto allo scopo di poter concludere l'istruttoria del progetto e 

predisporre gli atti per la seduta consigliare del 25 ottobre, occorre che le integrazioni richieste 

pervengano entro il 30 settembre”; 
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- Con nota n. 16171 in data 13 settembre 2023, ASPI in riscontro alla citata nota n.36195/2023 del Comune 

di San Lazzaro di Savena relativamente ai punti 1, 3, e 5, trasmette al Comune la documentazione 

integrativa richiesta. Con riferimento ai punti 2 e 4, ribadisce che le osservazioni formulate possono essere 

accolte in fase di progetto esecutivo. Laddove fosse ritenuto necessario prevedere l'integrazione della 

progettazione definitiva, la stessa richiede una tempistica di un paio di mesi; 

 

- Con nota n. 38065 in data 15 settembre 2023, il Comune di San Lazzaro con riferimento alla citata nota di 

ASPI n.16171/2023, contenente la documentazione integrativa predisposta in riscontro alle richieste 

comunali, rappresenta che detta integrazione da una prima analisi esaustiva, impone, tuttavia, un  necessario 

lasso di tempo per i dovuti approfondimenti da parte degli uffici tecnici coinvolti; richiede, 

conseguentemente a questo Ministero una proroga di 30 giorni per rendere la determinazione relativa alla 

decisione della Conferenza di Servizi in oggetto; 

 

- Con nota n. 944926 del 15 settembre 2023, la Regione Emilia-Romagna - Settore governo e qualità del 

territorio, richiamata la sopracitata nota MIT prot. n. 10258/2023, ha richiesto a questo Ministero, al fine 

di permettere ai Comuni coinvolti di completare l’istruttoria sulle ultime integrazioni progettuali pervenute, 

e poter successivamente deliberare in Consiglio Comunale e in Giunta regionale compatibilmente con i 

tempi della CdS, di indire una “riunione telematica” ai sensi del comma 1, lett. b) dell’art.13 del D.L. 16 

luglio 2020, n.76, con le modalità previste dall’art. 14-ter della Legge n. 241/1990; 

 

- Con nota n.16734 del 19 settembre 2023, ASPI ha fornito riscontro alla nota n.146821 del 14 settembre 

2023 del Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica, in ordine alla condizione ambientale, da 

osservarsi in fase di progettazione definitiva, di cui alla lett. b) del Provvedimento Direttoriale 

MATTM_DEC_2020-4 del 13 febbraio 2020; 

 

- Con nota n. 12725 del 19 settembre 2023, questo Ministero, stante l’impossibilità di assumere una 

determinazione di conclusione positiva della CDS, ritenendo necessario un percorso procedurale che 

consenta un utile approfondimento, anche attraverso un confronto diretto e contestuale delle posizioni dei 

diversi Enti ed Amministrazioni, in considerazione della complessità dell’intervento e del permanere di 

alcune criticità emerse nel corso della Conferenza asincrona, ha disposto la trasposizione della Conferenza 

di Servizi decisoria in modalità “sincrona” mediante una “riunione telematica”- ai sensi del comma 1, lett. 

b) dell’art.13 del D.L. 16 luglio 2020, n.76, per il giorno 18 ottobre 2023 alle ore 11:00; 

 

- Con nota DICA n. 27194 del 20 settembre 2023, il Rappresentante unico delle amministrazioni Statali con 

riferimento alla citata nota MIT n. 12725/2023, ha indetto una Riunione istruttoria di coordinamento per il 

giorno 16 Ottobre 2023, ai fini della formazione del parere unitario delle Amministrazioni dello Stato, 

relativamente alle opere in esame; 

 

  In data 18 ottobre 2023, alle ore 11:00, sono convenuti alla Conferenza di Servizi, in videoconferenza, 

presieduta dalla Dott.ssa Maria SGARIGLIA, Direttore della Direzione Generale per lo sviluppo del territorio, 

la pianificazione ed i progetti internazionali del Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti, coadiuvato dal 

Geom. Antonino ROCCHETTI, con funzioni di Segretario: 
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• Presidenza del Consiglio dei ministri - Il Rappresentante Unico delle Amministrazioni Statali: 

Dott.ssa Donatella Romeo; a supporto del RUAS la Direzione Generale per le Strade e le Autostrade, 

l'Alta Sorveglianza sulle Infrastrutture Stradali e la Vigilanza sui Contratti Concessori 

Autostradali del MIT: l’Arch. Ferruccio Caridi; il Ministero dell’ambiente e della sicurezza 

energetica: Geol. Carlo Di Gianfrancesco; il Ministero della Difesa Ten. Colonnello Alessandro Grego; 

• Regione Emilia-Romagna: il Dirigente del Servizio giuridico del territorio, disciplina dell'edilizia, 

sicurezza e legalità l’Arch. Donatella Bartoli, Geol. Ruggero Mazzoni, l’Ing. Federica Ropa, e Chiara 

degli Esposti; 

• Città Metropolitana di Bologna: P.i.E. Stefano Romagnoli e l’Arch. Paola Galloro; 

• Comune di San Lazzaro di Savena: l’Assessore alla Mobilità, Luca Melega e l’Ing. Luca Magi; 

• Comune di Ozzano dell’Emilia: Dott.ssa Maura Tassinari; 

• Consorzio della Bonifica Renana: Rossella Aspromonte; 

• Tim S.p.A.: Flavio Malvi, Giovanni Caruso, Manuele Riccioni e Luca Cacciari; 

• Terna Rete Italia S.p.A.: Marco Bertarini; 

• Autostrade Per l'Italia S.P.A.: il RUP Ing. Gianfranco Trovato, Dott. Mauro Crispino, Ing. Maurizio 

Torresi, Ing. Claudio Salvati, Ing. Paolo Grimaldi e per TECNE Michele Parella (progettista); 

 

Il Presidente richiama l’oggetto della Conferenza di servizi odierna - indetta ai sensi e per gli effetti del 

D.P.R. n.383/94 - avente come obiettivo l’approvazione, da parte dei diversi soggetti istituzionali interessati, 

della localizzazione sotto l’aspetto urbanistico dell’infrastruttura in questione.  

Evidenzia le motivazioni che hanno condotto all’indizione della Conferenza di Servizi odierna, 

inizialmente convocata da questo Ministero in modalità asincrona ai sensi dell’art. 14 bis della Legge n. 

241/1990 e successivamente trasposta, su richiesta della Regione e degli Enti Territoriali, in modalità sincrona, 

ai sensi dell’art.14 ter della medesima L. 241/1990 comma 1, lett. b) dell’art.13 del D.L. 16 luglio 2020, n.76. 

 

 Il Presidente, accertata la presenza mediante collegamento in video dei soggetti convenuti sopra 

riportati, dopo una breve esposizione delle premesse summenzionate, passa la parola ai rappresentanti di 

Autostrade per l’Italia S.p.A., soggetto proponente dell’intervento, per una sintetica illustrazione del progetto 

all’esame della Conferenza odierna.  

 

 Il Responsabile del Procedimento di ASPI, Ing. Gianfranco Trovato, con il supporto dei progettisti di 

Tecne, rappresentati dall’ing. Michele Angelo Parrella, passa ad illustrare i contenuti tecnici del progetto, 

mediante l’ausilio di apposita documentazione, che viene condivisa in video con tutti i presenti, collegati ai 

lavori della Conferenza. 

 

 Si riporta, di seguito il testo della relazione di sintesi esposta dal relatore nel corso della presentazione 

del procedimento alla Conferenza di Servizi. 

 

La Convenzione Unica del 12.10.2007 contemplava il potenziamento della A14 nel tratto dallo svincolo da Bologna San 
Lazzaro (km 22+230) alla diramazione per Ravenna (km 56+600).  
Il relativo progetto definitivo inviato in Conferenza dei Servizi prevedeva la realizzazione della IVA corsia di marcia dinamica 
per i primi 7,3 km e l’ampliamento simmetrico della carreggiata per i restanti 27 km. Durante la CdS è stata prescritta dalla 
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Regione Emilia Romagna la realizzazione della Complanare Nord in sostituzione della quarta corsia dinamica e 
l’introduzione della stazione Svincolo Ponte Rizzoli, in quanto la Complanare Nord doveva configurarsi come 
completamento del sistema tangenziale/complanare del Passante di Bologna. Conseguentemente il Progetto Esecutivo 
dell’ampliamento alla quarta corsia è stato sviluppato per la tratta Ponte Rizzoli diramazione Ravenna, mentre per la 
Complanare Nord è stato avviato l’iter di progettazione definitiva. 
Il progetto definitivo della Complanare Nord, oggetto dell’odierna seduta di Conferenza dei Servizi, riguarda la 
realizzazione della tratta stradale in adiacenza alla carreggiata nord dell’autostrada A14 (speculare alla preesistente 
Complanare Sud) che si sviluppa dallo svincolo di Bologna San Lazzaro (pk. 22+115) alla località di Ponte Rizzoli (pk. 
29+000) nel Comune di Ozzano dell’Emilia, compreso l’innesto a San Lazzaro, lo svincolo di Borgatella, lo svincolo di 
Idice ed il nuovo svincolo Stazione di Ponte Rizzoli. Tale svincolo di Ponte Rizzoli sarà dotato di una barriera di esazione 
che permetterà il collegamento del sistema delle tangenziali sia con l’autostrada A14 che con la viabilità ordinaria. 
Lo sviluppo complessivo dell’infrastruttura di progetto risulta di circa 7.00 km con un andamento altimetrico della coincide 
con quello della piattaforma autostradale della A14, dal momento che le opere di sottopasso e di sovrappasso sono state 
realizzate a metà degli anni ’80 in occasione dell’ampliamento alla 3° corsia dell’autostrada di lunghezza idonea per la 
realizzazione delle future complanari. Le manovre di ingresso e uscita dalla Complanare Nord, nonché il collegamento 
con la viabilità locale è garantito mediante la presenza di 3 svincoli:  

• Svincolo di Borgatella: al km 1+050 determina il collegamento con Via del Lavoro; 
• Svincolo di Idice: al km 3+05 collega la Complanare Nord con Via Stradelli Guelfi; 
• Svincolo di Ponte Rizzoli: al km 7+375 collega la Complanare Nord con la S.P. Castelli mediante un’intersezione 

a rotatoria di nuova realizzazione. Oltre al completamento dell’attuale svincolo la soluzione progettuale prevede 
la realizzazione di un nuovo svincolo autostradale e di sue barriere di esazione ad elevata automazione/Telepass. 

 

 Successivamente il relatore ASPI si è soffermato ad illustrare l’abaco delle integrazioni e i chiarimenti 

trasmessi con nota ASPI n. 15051 del 10 agosto 2023 e le note di riscontro alle successive note n. 36195 del 5 

settembre 2023 del Comune di San Lazzaro di Savena e n. 146821 del 14 settembre 2023 del Ministero 

dell'ambiente e della sicurezza energetica. 

Nello specifico, relativamente alle prescrizioni del Comune di San Lazzaro di Savena, ASPI ha predisposto e 

trasmesso in data 13 settembre 2023, con nota n.16171, un riscontro tecnico che prevede l’implementazione 

in fase di progettazione esecutiva. 

Relativamente alla prescrizione del Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica di cui alla nota 

n.146821 del 14 settembre 2023, ASPI ha fornito riscontro ulteriore, integrando la nota n.16734 del 19 

settembre 2023, con le note ASPI n.17923 del 6 ottobre 2023 e n.18634 del 16 ottobre 2023. 

 

 Al termine dell’illustrazione del progetto il Presidente comunica che nell’ambito del procedimento 

avviato da questo Ministero, successivamente all’indizione della Conferenza “sincrona” e fino all’apertura dei 

lavori dell’odierna seduta, sono pervenuti i sottoelencati pareri o note, di enti ed amministrazioni trasmessi 

anticipatamente a questo Ministero, che vengono acquisiti agli atti della Conferenza e di cui ne viene data 

lettura:  

• nota n. 96321 del 22 settembre 2023, con cui Terna S.p.A., in riferimento alla nota MIT n.15235 del 1 

settembre 2023, comunica l'elenco delle interferenze riscontrate tra il progetto in esame e le linee di proprietà, 

rappresentando nel dettaglio le soluzioni ed indicazioni per la risoluzione delle stesse; 

• nota n. 18164 del 29 settembre 2023, con la quale il Comune di Ozzano trasmette alla Regione E.R. la 

Delibera di Consiglio Comunale n. 45 del 14 settembre 2023 e esprime parere favorevole alle opere con le 
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prescrizioni riportate e dettagliate nel dispositivo e l’autorizzazione paesaggistica favorevole prot. 18117 del 

28 settembre 2023, espressa sulla base della Commissione per la Qualità Architettonica e il Paesaggio nella 

seduta del 24 ottobre 2022; 

• nota n. 40269 del 29 settembre 2023, con cui il Comune di San Lazzaro di Savena trasmette la 

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 37 del 26 settembre 2023, con cui esprime parere favorevole alle 

opere, subordinato al recepimento delle prescrizioni riportate nella Relazione di istruttoria tecnica, ed allegato 

B.1 ed autorizza l’Assessore alla Mobilità, Luca Melega, a rappresentare il Comune nella Conferenza di 

Servizi sincrona; 

• nota n. 99626 del 2 ottobre 2023, con la quale TERNA S.p.A. ad integrazione di quanto precedentemente 

inviato con nota prot. GRUPPOTERNA/P20230096320 del 22 settembre 2023, comunica che nell'area 

dell'intervento sono previsti interventi di sviluppo della RTN ad alta tensione e che il Ministero della 

Transizione Ecologica con Decreto Autorizzativo n. N. 239/EL-173/324/2020 del 24 novembre 2020, ha 

autorizzato l’opera denominata “elettrodotto aereo 380 kV “Colunga – Calenzano” e opere connesse” 

interferenti con l'opera autostradale in progetto. Infine, sono state individuate ulteriori interferenze con il 

progetto di sviluppo rete denominato “Riassetto della rete AT nell’area di Bologna” autorizzato con Decreto 

Autorizzativo n. 239/EL-443/334/2002 del Ministero della Transizione Ecologica, per le quali ha trasmesso 

le determinazioni con nota prot. GRUPPO TERNA/P20220002737 e condivise in seduta di CdS; 

• nota n. 17923 del 6 ottobre 2023, con la quale ASPI, riscontra la nota prot. 0146821 del 15 settembre 2023 

del Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica integrando le informazioni fornite con nota 

ASPI/RM/2023/0016734/EU 19 settembre 2023, al fine di completare l’ottemperanza alla prescrizione b). 

Richiede pertanto al MASE, di completare la verifica di ottemperanza alla prescrizione b), superando l’esito 

negativo di cui al Provvedimento Direttoriale MATTM_DEC_2020-4 del 13 febbraio 2020; 

• nota n.18634 del 16 ottobre 2023, di ASPI con la quale trasmette al Ministero dell'ambiente e della 

sicurezza energetica la documentazione di cui alla nota ASPI/RM/2023/0016734/EU 19 settembre 2023 su 

supporto informatico DVD. 

  

 Di seguito il Presidente invita i rappresentanti degli Enti ed Amministrazioni a comunicare la posizione 

dell’ente rappresentato. 

 

 L’ing. Rossella Aspromonte, in rappresentanza del Consorzio della Bonifica Renana richiama il parere 

prot.11768/2023 dell’11 settembre 2023, trasmesso solo ad ASPI; viene ora trasmesso anche al MIT ai fini 

dell’acquisizione della odierna CDS. La suddetta nota esprime parere idraulico favorevole per quanto di 

competenza e fatti salvi diritti di terzi, in merito al progetto autostradale a condizione che, in fase di 

progettazione esecutiva, siano rispettate tutte le prescrizioni richiamate nell’Abaco delle integrazioni e già 

segnalate con richiesta consortile prot. n. 11993 del 12 ottobre 2022, e richiamate nel dispositivo. 

 

 

 ASPI conferma la ricezione del citato parere favorevole reso dal Consorzio di Bonifica Renana, 

condiviso telematicamente ai convenuti alla Conferenza odierna dallo stesso Consorzio. 

 

 L’Assessore Luca Melega del Comune di San Lazzaro di Savena richiama i contenuti della Delibera di 

Consiglio Comunale. n. 37 del 26 settembre 2023, con la quale l’Ente ha espresso parere favorevole alle opere, 

subordinato al recepimento delle prescrizioni riportate nella Relazione di istruttoria tecnica ed allegato B.1 e che 
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vengono illustrate in sede di Riunione, richiamando in particolare la necessità di  esplicitare nel quadro economico 

di progetto adeguate e specifiche risorse necessarie  alla realizzazione della rotatoria di collegamento tra lo 

svincolo Borgatella, via Russo e via Maestri del Lavoro (di cui alla prescrizione numero 1 del sopracitato all. B1) e 

all'eventuale esproprio delle aree a ciò necessarie, se non già nella disponibilità di ASPI, oltre alle risorse specifiche 

per la risoluzione delle problematiche idrauliche del sottovia di Via Russo (di cui alla prescrizione numero 2 del 

sopracitato all. B1). ASPI conferma il recepimento delle prescrizioni. 

 
 ASPI, come già significato con nota prot.n.16171 del 13 settembre 2023, preso atto della posizione 

espressa dal Comune di San Lazzaro, conferma, con il benestare del Concedente, che è possibile ottemperare 

alle prescrizioni del Comune nelle successive fasi di progettazione del Progetto Esecutivo. 
 

 La Dott.ssa Maura Tassinari del Comune di Ozzano dell’Emilia richiama la Delibera di Consiglio 

Comunale n. 45 del 14 settembre 2023, con la quale si esprime parere favorevole alle opere con le prescrizioni 

riportate nel deliberato, per cui sono state già avviate le necessarie interlocuzioni con il proponente ASPI. 

 

 L’Arch. Donatella Bartoli della Regione Emilia-Romagna comunica all’esito dell’istruttoria regionale 

espletata, la posizione favorevole regionale alle opere con prescrizioni; pertanto, ai fini del proseguo del 

procedimento, ricevuti gli esiti della verifica di ottemperanza di parte regionale, trasmetterà al Ministero delle 

infrastrutture e dei trasporti la relativa Delibera di Giunta Regione ai fini del perfezionamento dell’intesta 

Stato-Regione di cui al D.P.R. n.383/1994. 

 

 Il Rappresentante Unico delle Amministrazioni Statali, Dott.ssa Donatella Romeo, comunica che in 

data 16 ottobre 2023, si è tenuta la Riunione istruttoria di coordinamento finalizzata alla formazione del parere 

del RUAS. In esito a tale riunione, alla quale sono state invitate tutte le amministrazioni statali coinvolte nel 

procedimento, è stato redatto il parere unico Statale (protocollo DICA n.30435 del 17 ottobre 2023) che viene 

rappresentato per sintesi, con il supporto delle amministrazioni statali presenti, e viene trasmesso formalmente 

per l’inserimento nel processo verbale odierno.  

 Il Ruas, in particolare, invita a rappresentare le singole posizioni di:  

- Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica, è presente il Geol. Carlo di Gianfrancesco, il quale 

richiamando la verifica di ottemperanza alla condizione ambientale lett. b), di cui al provvedimento 

direttoriale prot. DVA-12952 del 30 maggio 2011, comunica che le attività di verifica si concluderanno 

come disposto al comma 3, dell’art. 28 del D.Lgs. 152/2006, entro il termine di trenta giorni dal 

ricevimento della documentazione trasmessa dal proponente con nota prot ASPI n.18634 del 16 ottobre 

2023; 

- Il Ministero della difesa, è presente il Tenente Colonnello Alessandro Greco che richiama il “nulla 

contro” alla realizzazione delle opere autostradali; 

- Il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti - in funzione di Concedente, è presente l’Arch. Ferruccio 

Caridi il quale richiama il nulla osta n. 5810 del 4 marzo 2021 reso sulle opere, propedeutico all’avvio 

delle procedure autorizzative di cui al procedimento in essere.  

 Con il parere unico delle amministrazioni statali, il RUAS ai sensi e per gli effetti dell’art. 14-ter della 

legge 7 agosto 1990, n. 241, esprime parere favorevole per il Progetto Definitivo in esame, nel rispetto delle 

prescrizioni/osservazioni/raccomandazioni richiamate e dettagliate nel dispositivo in esso contenuto e nei 

relativi allegati. 
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 A conclusione dei lavori, il Presidente valutate le specifiche risultanze della Conferenza di servizi e tenuto 

conto delle posizioni favorevoli espresse in sede di riunione o acquisite agli atti delle sedute di Conferenza - preso 

atto in particolare del parere reso dalla Regione Emilia-Romagna - constata che sussistono le condizioni per il 

perfezionamento dell’intesa Stato - Regione Emilia-Romagna sul procedimento di localizzazione dell’opera in 

esame, ai sensi del D.P.R. n. 383/1994. Sussistono, pertanto, i presupposti per adottare la determinazione di 

conclusione del procedimento con esito positivo, ai sensi e per gli effetti dell’art. 14-quater della legge n. 241/1990.

   

Questa Amministrazione procedente, quindi, previa acquisizione della delibera di Giunta Regionale, 

procederà ad adottare la determinazione di conclusione positiva del procedimento in esame, con le osservazioni, 

raccomandazioni e prescrizioni dei pareri formalmente resi, della quale sarà parte integrante il presente verbale di 

Conferenza di servizi.  

 

 Questa Amministrazione procedente, quindi, previa acquisizione della delibera di Giunta Regionale, 

procederà ad adottare la determinazione di conclusione positiva del procedimento in esame, della quale sarà parte 

integrante il presente verbale di Conferenza di servizi. 

 

 Gli atti acquisiti dalla Conferenza, unitamente a quelli trasmessi anticipatamente a questo Ministero, sono 

consegnati in copia ad Autostrade per l’Italia S.p.A., al fine di una dettagliata disamina e valutazione degli stessi. 

 

 Il presente verbale sarà pubblicato sul sito internet del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, nella 

sezione Amministrazione trasparente. 

 

La seduta è tolta alle ore 12:30  

 

Roma, 18 ottobre 2023 

 

 

              IL SEGRETARIO                                                 IL PRESIDENTE 

       (Geom. Antonino Rocchetti)                                    (Dott.ssa Maria Sgariglia) 
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