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CONFERENZA DI SERVIZI 

(Palermo 29 Settembre 2020) 

 

 

VERBALE 

 

 

OGGETTO: D.P.R.18 aprile 1994 n.383 e s.m.i. – S.S. 115 “Sud Occidentale Sicula” Variante alla 

S.S. 115 nel tratto compreso tra il km 294+000 (svincolo Vittoria Ovest) e la S.P. 20 di Comiso Sud. 

Progetto definitivo. 

Accertamento della conformità urbanistica e acquisizione di ogni autorizzazione, approvazione e 

parere comunque denominato necessario alla realizzazione ed esercizio dell’opera.  

(DPR n° 383/1994 e s.m.i. - Legge n. 241/1990 e s.m.i. – DLgs n° 50/2016 e s.m.i.). 
 

PREMESSO: 

 

 che con nota prot. CDG-0326208 del 01/07/2020, acquisita al protocollo di questo Provveditorato in n. 

in data 06.07.2020 al n. di prot.13394, l’Anas S.p.A.  - Responsabile Unico del Procedimento, Ing. 

Maria Coppola - ha chiesto l’indizione di una Conferenza dei Servizi ai fini dell’accertamento, ai sensi 

del DPR n° 383/1994, della conformità urbanistica e l’acquisizione di ogni ulteriore autorizzazione, 

approvazione e parere comunque denominato necessario alla realizzazione dell’opera di che trattasi; 

 che in data 13 luglio 2020 con nota prot. n° 13980, è stata indetta la conferenza di servizi in forma 

semplificata e in modalità asincrona, a seguito dello stato emergenziale COVID19 e di quanto, 

successivamente, emanato con DECRETO-LEGGE - luglio 2020, n. 76. Misure urgenti per la 

semplificazione e l’innovazione digitale, in particolare dall’art.13 “Accelerazione del procedimento in 

conferenza di servizi 1. Fino al 31 dicembre 2021, in tutti i casi in cui debba essere indetta una 

conferenza di servizi decisoria ai sensi dell’articolo 14, comma 2, della legge 7 agosto 1990, n. 241, è 

in facoltà delle amministrazioni procedenti di adottare lo strumento della conferenza semplificata di cui 

all’articolo 14 -bis della medesima legge…”  

 

 che la Regione Siciliana non ha recepito il D.L. 16 luglio 2020, n. 76 di modifica della Legge 241/1990 

e ss.mm.ii e, pertanto, rimane invariato quanto previsto dalla legge regionale 7/2019 che, abrogando la 

Legge 10/1991, ha recepito le modifiche introdotte dalle leggi n.124/2015 e i relativi decreti attuativi, 

nonché dal d.lgs 82/2005 e dal d.lgs 33/2013; 

 

 che con nota prot. n. 0426678 del 24.08.2020 di ANAS S.p.A. ha richiesto la rettifica delle modalità di 
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indizione della Conferenza di Servizi; 

 

 che si è ritenuto opportuno, pertanto, procedere alla convocazione della conferenza di servizi 

direttamente in forma simultanea e in modalità sincrona, a causa della particolare complessità del 

progetto, della determinazione da assumere e in aderenza a quanto correttamente rilevato dal 

Dipartimento dell’Urbanistica Servizio 4 - Affari Urbanistici Sicilia Sud Orientale della Regione Sicilia, 

con nota prot. 10698 del 03/08/2020; 

 

 che con nota prot. n. 16432 del 26/08/2020, questo Provveditorato Interregionale per le Opere Pubbliche 

per la Sicilia e la Calabria, sulla scorta di quanto sopra esplicitato, ha indetto per il giorno 29/09/2020, 

ore 11:00, presso la Sala del Comitato Tecnico Amministrativo della propria sede sita in Piazza G. 

Verdi n° 16, la Conferenza dei Servizi, anche in modalità telematica; 

   

TUTTO CIO’ PREMESSO, SI DA’ ATTO DI QUANTO SEGUE 

 L’anno 2020 (duemilaventi) il giorno 29 (ventinove) del mese di Settembre in Palermo, presso la sede 

del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti – Provveditorato Interregionale per le Opere Pubbliche per la 

Sicilia e la Calabria in Piazza G. Verdi n°16, si è aperta la riunione della Conferenza dei Servizi indetta per i 

lavori indicati in oggetto, sotto la Presidenza dell’Architetto Delegato Alessandro Basile, Dirigente 

dell’Ufficio 2 Tecnico per la Regione Sicilia del Provveditorato Interregionale per le Opere Pubbliche per la 

Sicilia e la Calabria, coadiuvato dai Funzionari Tecnici: Arch. Rosalba Alamia, Arch. Carla Senia e dalla 

Sig.ra Vincenza Del Noce, quest’ultima, con funzione di segretaria. 

 

Si procede alla verifica dei soggetti convocati e quelli presenti alla conferenza di servizi ed in 

videoconferenza: 

Presenti: 

-  per il Libero Consorzio Comunale di Ragusa: Dott. Salvatore Di Pasquale; 

-  per l’Assessorato regionale alle Infrastrutture ed alla Mobilità: Dott. Maurizio Maccarrone 

-  per il Dipartimento dell’Urbanistica – Servizio 4 - Affari Sicilia Sud Orientale: arch. Rosa Anna Liggio 

-  per Anas S.p.A: dott. Ettore de la Grennelais, il RUP ing. Maria Coppola e i progettisti (ing. Federico 

Momoni, arch. Caterina Caminiti). 

 

In videoconferenza: 

- il delegato del Comune di Vittoria (RG): Arch. Salvatore Sallemi; 

- il rappresentante della Telecom Italia S.p.A.: Dott. Antonio Maria Alfieri; 

- il rappresentante della SNAM Rete Gas S.p.A.: Dott. Umberto Fiore; 

- per Anas S.p.A i seguenti progettisti: Ingg. Bocchetto, Cipollina, Dandini; 

Per la Regione Siciliana - Assessorato Regionale delle Infrastrutture e della Mobilità - Dipartimento 

Regionale Tecnico - Genio Civile di Ragusa l’ing. Italo Vezzuto, per motivi tecnici di connessione, non 

ha potuto partecipare in videoconferenza. 

Per la Regione Siciliana - Autorità di Bacino del Distretto Idrografico della Sicilia l’ing. Marco 

Sanfilippo, per motivi tecnici di connessione, non ha potuto partecipare in videoconferenza. Lo stesso ha 

comunicato che invierà il parere tramite posta certificata. 
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Mentre hanno fatto pervenire pareri i seguenti Enti/Amministrazioni: 

- Comando Corpo Forestale – Servizio 14 – Ispettorato Ripartimentale di Ragusa U.O. 30 “Attività 

di vigilanza sul territorio – tutela – vincolo idrogeologico” con nota prot. n.60642 del 15.07.2020, 

assunta nel registro ufficiale di questo Provveditorato il 16.07.2020 al n. di prot.16.07.2020, ha 

dichiarato che i siti interessati dagli interventi in progetto, non rientrano in aree sottoposte a vincolo 

idrogeologico, ai sensi del R.D.L. 3267/29 e ss.mm.ii. e, pertanto, non ha emesso parere per difetto di 

competenza. Con successiva nota prot.76712 del 01.09.2020 l’Ente ha ribadito quanto già detto nella 

precedente nota;  

 
- Libero Consorzio Comunale di Ragusa, Settore IV – Lavori Pubblici ed Infrastrutture con nota 

prot.n. 0020290 dell’11.08.2020, assunta nel registro ufficiale di questo Istituto in pari data al prot. n. 

15956 ha espresso parere favorevole sul progetto definitivo in esame, con raccomandazione; 

 

- AERONAUTICA MILITARE Comando Scuole dell’A.M. / 3^ Regione Aerea Ufficio Territorio e 

Patrimonio Sezione Servitù e Limitazioni, con nota M_D ABA001 REG2020 0029407 del 18-08-2020, 

assunta nel registro ufficiale di questo Istituto in pari data, con prot. n.16181 ha dichiarato che 

l’intervento in esame non interferisce con compendi militari di questa F.A. né con vincoli eventualmente 

imposti a loro tutela ed ha espresso parere favorevole dell’A.M. alla realizzazione dell’infrastruttura, ai 

sensi dell’art. 334, comma 1, del D. Lgs.66/2010; 

 
- 10° REPARTO INFRASTRUTTURE di Napoli, con prot. M_D E23663 REG2020 0009225 del 10-

08-2020, assunto nel registro ufficiale di questo Istituto in pari data, con prot. n.15852, sulla base dei 

“considerato” espressi nella nota, ha comunicato di non poter emettere un parere vincolante senza i 

necessari documenti richiesti dalla Direttiva GEN-BST-001 e senza che sia stata scelta la ditta 

specializzata che avrà l’onere di redigere il progetto di bonifica da sottoporre all’approvazione; 
 

- Comando Trasporti e Materiali – Reparto Trasporti di Roma con nota prot. M_D E24363 REG2020 

0070546 del 15-09-2020, assunta nel registro ufficiale di questo Istituto in pari data al n. di prot.17863 

ha trasmesso copia del parere formale dell’Ufficiale delegato del Ministero della Difesa, Ten. Cl. 

Alessandro Greco, con annessa copia della delega del Capo Sezione Circolazione e Concorsi, designato 

quale rappresentante dal Ministero della Difesa in seno alle Conferenze di Servizi, per la valutazione e 

l’approvazione di progetti di viabilità stradale e ferroviaria, con la quale, in merito al progetto definitivo, 

con parere M_D E24363 REG2020 0070546 del 15-09-2020 ha espresso nulla contro, con vincoli e 

prescrizioni alla realizzazione del progetto infrastrutturale. In merito al contenuto del parere si rileva che 

lo stesso riporta un refuso nelle premesse di un intervento non attinente al progetto in esame e, pertanto, 

si procederà a richiederne chiarimenti; 

 

- Comune di Vittoria – Direzione Territorio e Patrimonio -  S. 1 – U.O. 5 Patrimonio 

Immobiliare con prot. 37874 del 17.09.2020, assunta nel registro ufficiale di questo Istituto in pari 

data al n. di prot.18022, ha comunicato che il tracciato della variante, a meno di piccoli differenze 

nei raccordi con la viabilità esistente, è conforme alle previsioni del vigente PRG approvato dal 

D.D.G. n. 1151 del 16.10.2003 ma con i vincoli quinquennali preordinati all’esproprio scaduti 

ed ha espresso parere favorevole all’approvazione del progetto definitivo; 

 

- Regione Siciliana - Assessorato Regionale del Territorio e dell’Ambiente - Dipartimento 

dell’Urbanistica - Servizio 4 - Affari Urbanistici Sicilia Sud Orientale con nota prot. n. 

13168 del 28.09.2020 assunta nel registro ufficiale di questo Istituto in pari data al n. di prot. 18839 

ha comunicato che ai sensi dell’art. 2 L.R siciliana n. 7/2019 il procedimento viene concluso senza 
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emissione del parere per palese irricevibilità ed inammissibilità della comunicazione della C.d.S. in 

modalità simultanea e sincrona indetta con prot. n. 16428 del 26.08.2020. (Al riguardo il Presidente 

Delegato della presente C.d.S non ha rilevato motivi tali di inammissibilità, in quanto, le premesse 

vertono sulla presunta irritualità degli invii degli elaborati cartacei e non attengono in nessun modo alla 

cita procedura d’avvio della C.d.S che si ricorda è il procedimento, o meglio il modulo procedimentale 

organizzatorio de quo. Si rammenta l’obbligo per le amministrazioni di formare digitalmente gli 

originali dei propri documenti (art. 40, comma 1, D. Lgs. n. 82/2005). Il D.Lgs. 179/2016, nel 

modificare il Codice dell’Amministrazione Digitale, non ha alterato il contenuto dell’obbligo, ma ha 

previsto una sospensione del termine ultimo di adeguamento alle regole tecniche (Dpcm 13 novembre 

2014) fino a che non saranno emanate le nuove regole tecniche ai sensi dell’art. 71 C.A.D. Le 

amministrazioni oggi non possono tuttavia formare i documenti in formato analogico nel caso in cui i 

documenti debbano essere pubblicati sul web oppure comunicati telematicamente ai destinatari. In tal 

caso dovranno necessariamente essere formati e sottoscritti digitalmente ( Cass. Civ., Sez. VI, sent. n. 

20672/2017). 

 

-  In sede di C.d.S. sono stati acquisiti i seguenti pareri non formalizzati: 

 

- Regione Siciliana - Assessorato Regionale delle Infrastrutture e della Mobilità -                                                               
Dipartimento Regionale Tecnico - Genio Civile di Ragusa con prot. n. 0112340 del 28.07.2020 ha 

espresso parere sismico preventivo secondo Legge 64/74 favorevole;  
 

- Regione Siciliana - Dipartimento dei Beni Culturali e dell’Identità Siciliana - 

Soprintendenza per i Beni Culturali e Ambientali di Ragusa con prot. n. 6008 del 

12.08.2020 ha espresso parere favorevole con condizioni; 
 

- Comune di Comiso (RG) – Area 3 – Tecnologico – Urbanistica - Settore 2 – Urbanistica 
con protocollo 0034132 del 28.09.2020 ha comunicato che la Giunta Comunale con propria 

deliberazione (n. 81 del 24.09.2020 ha preso atto del progetto definitivo per la realizzazione 

della variante alla S.S. 115 nel tratto compreso tra il Km 294+000 e la S.p. 20 di Comiso Sud 

redatto da ANAS S.p.A., esprimendo parere di condivisione alla fattibilità del progetto in 

variante allo strumento urbanistico generale di Comiso. 
 

 Risultano assenti e/o non hanno fatto pervenire parere i seguenti Enti/Amministrazioni: 

- Regione Siciliana. Assessorato Regionale del Territorio e dell’Ambiente - Dipartimento 

dell’Ambiente - Servizio 1 – Autorizzazioni e valutazioni ambientali - UOB S.1.2. Valutazione 

Integrata Ambientale; 

- Comando del Corpo Forestale -  Distaccamento di Ragusa; 

- Regione Siciliana. Dipartimento dei Beni Culturali e dell’Identità Siciliana; 

- Agenzia Regionale per la Protezione dell'Ambiente della Sicilia (ARPAS);  

- Agenzia del Demanio Sicilia;  

- Comando Regione Militare Sud - Ufficio Logistico Infrastrutture – Palermo; 

- Comune di Comiso (RG); 

- Prefettura di Ragusa; 

- Rete Ferroviaria Italiana S.p.A. - Gruppo FS Italiane; 

- E-distribuzione; 

- Terna Rete Italia Spa - Rete Elettrica Nazionale;  

- Fastweb S.p.A.; 

- E.A.S. Ente Acquedotti Siciliani. 

http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/09/13/16G00192/sg
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Alle ore 12:15 il Presidente Delegato Arch. Alessandro Basile apre la Conferenza dei Servizi, ringraziando gli 

intervenuti per la collaborazione fin qui prestata e riepilogando i pareri ed i nulla osta fino ad oggi acquisiti. 

        

Prende la parola il RUP, Ing. Maria Coppola, la quale inquadra l’intervento in esame ed espone le opere del 

presente progetto definitivo in esame, riguardante la S.S. 115 “Sud Occidentale Sicula” Variante alla S.S. 115 

nel tratto compreso tra il km 294+000 (svincolo Vittoria Ovest) e la S.P. 20 di Comiso Sud: 

l’intervento in esame si estende tra il km 294+000 della attuale S.S. 115 “Sud Occidentale Sicula” e la S.P. 20 

in prossimità di Comiso sud e consiste nella realizzazione di una variante di ammodernamento della esistente 

S.S. 115, esterna ai centri abitati di Vittoria e di Comiso nel territorio del Libero Consorzio Provinciale di 

Ragusa. Il tracciato stradale si estende per 10+742 km con una sezione di tipo C1 secondo il D.M. del 

05.11.2001, per una larghezza complessiva di 10,5 m. ed attraversa i Comuni di Vittoria e di Comiso, in 

provincia di Ragusa (RG). L’intervento si pone l’obiettivo di diminuire il livello di traffico dovuto agli 

attraversamenti dei centri abitati di Vittoria e Comiso ed elevare i livelli di sicurezza e di servizio, portandoli a 

norma sulla nuova infrastruttura. Nel complessivo quadro di potenziamento infrastrutturale della mobilità 

avviato sul territorio del Libero Consorzio negli ultimi anni, la realizzazione della variante alla S.S. 115 nel 

tratto fra Comiso e Vittoria è certamente un’opera di grande valenza che, unitamente ad altre ben note azioni 

di pari rilevanza sulla mobilità stradale (raddoppio della Ragusa-Catania, collegamenti stradali all’aeroporto di 

Comiso, prolungamento dell’autostrada Siracusa-Gela) consentirà la messa a sistema dei principali poli 

insediativi, produttivi e trasportistici della provincia di Ragusa ed il loro collegamento con il più generale 

sistema della mobilità regionale. Il progetto definitivo è stato aggiornato al nuovo quadro normativo, con 

riferimento in particolare alla normativa tecnica per le costruzioni (NTC 2018), che fissa nuovi criteri in 

materia di dimensionamento delle strutture con riferimento alle sollecitazioni determinate dal sisma; alla 

normativa per la progettazione delle intersezioni stradali (DM 19 aprile 2006), che ha imposto un attento 

studio sulle aree di svincolo ed  alla disciplina inerente la sicurezza delle gallerie, che ha richiesto la previsione 

di cunicoli di emergenza. Tale aggiornamento ha reso necessario delle modifiche progettuali, senza comunque 

stravolgere le previsioni progettuali del 2004, che consentono di contenere l’occupazione definitiva della 

nuova viabilità, con una sensibile riduzione di consumo di territorio.  

 

Prendono  la parola in videoconferenza i progettisti dell’Anas S.p.A.:  l’ing. Bocchetto che espone gli aspetti 

specialistici del progetto descrivendone il tracciato e l’ing. Cipollina che descrive gli aspetti idraulici 

dell’intervento. 

 

In presenza, prendono la parola i progettisti dell’Anas S.p.A.:  l’ing. Momoni e l’arch. Caminiti che 

continuano l’esposizione del progetto in particolare l’arch. Caminiti espone sui vincoli di tutela e su quanto 

previsto dal P.R.G. dei Comuni di Vittoria e di Comiso, interessati territorialmente dall’intervento in esame. 

 

L’Arch. Liggio - Dipartimento Regionale dell’Urbanistica – interviene affermando che, malgrado 

l’attestazione di conformità rilasciata dal Comune di Vittoria con nota n.37874 del 17.09.2020, sul progetto 

illustrato in conferenza,  è emerso che lo stesso è difforme al PRG vigente, approvato con D.D.G. n.°1151 del 

16.10.2003 ed essendo  i  vincoli preordinati agli espropri  decaduti, le aree d’intervento in atto sono “zone 

bianche”.  

Per quanto riguarda il Comune di Comiso, l’Arch. Liggio sottolinea che l’espressione di voto della Giunta 

Comunale di Comiso (con prot. n.34132 del 28.09.2020) debba essere deliberata dal Consiglio Comunale. 

Ai fini dell’espressione del parere del Dipartimento Regionale dell’Urbanistica, l’Arch. Liggio dichiara, 

inoltre, che è  necessario acquisire preliminarmente in sede di conferenza i seguenti pareri:  

- Ufficio del Genio Civile ex art.13 della L.R. 64/74 e ss.mm.ii.; 

- Soprintendenza ai BB.CC.AA. di Ragusa; 

-Delibere di Consiglio Comunale relativa al procedimento di variante urbanistica ex art. 7 L.R. 65/81 di 

ciascuno dei Comuni interessati dall’opera, come anzidetto; 
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-Atti relativi all’avvio del procedimento di esproprio; 

-Parere Ambientale. 

 

Interviene, il dott. Ettore de la Grennelais per Anas S.p.A che in merito alla V.I.A. afferma che il parere, a suo 

tempo acquisito, non è soggetto a scadenza ma occorre tuttavia una verifica di ottemperanza alle prescrizioni 

poste da parte dell’A.R.T.A. Sicilia che lo ha rilasciato. 

Il rappresentante della SNAM Rete Gas S.p.A., Dott. Umberto Fiore, prende la parola e dichiara che seppur 

sono state accertate delle interferenze tra la Rete Gas ed alcuni tratti della linea infrastrutturale, oggetto 

dell’intervento, tali interferenze in accordo con l’ANAS S.p.A. possono essere superate, pertanto, lo SNAM 

farà pervenire in via ufficiale, tramite PEC, parere favorevole all’intervento.  

Il rappresentante della Telecom Italia S.p.A., Dott. Antonio Maria Alfieri, interviene e fa presente che gli 

impianti  Telecom  interferiscono in alcuni tratti con l’infrastruttura  viaria di progetto  ma che tali interferenze 

possono essere risolte in accordo con  ANAS S.p.A. 

Telecom Italia, quindi, farà parere favorevole all’intervento. 

 

         Il Presidente Delegato ringrazia tutti i soggetti intervenuti e dispone affinché, nel più breve tempo 

possibile, i Comuni di Vittoria e di Comiso si esprimano sul progetto in variante urbanistica, con relativa 

Delibera da parte dei Consigli Comunali e rinvia la seconda convocazione a data da destinarsi, con l’auspicio 

che in tempi brevi vengano acquisiti agli atti di Conferenza i pareri richiesti dal D.R.U.   . 

Alle ore 14:05 si chiude la Conferenza dei Servizi. 

        Il presente documento, redatto in unica copia, è composto da n° 6 (sei) pagine, oltre i pareri resi. 

 

Il Presidente Delegato della Conferenza di Servizi del 

Provveditorato Interregionale per le Opere Pubbliche per la Sicilia e la Calabria 

(Dott.Arch. Alessandro Basile) 
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 Collaboratori del Servizio di Conferenza del Provveditorato: 

 Funzionari: Arch. Rosalba Alamia ed Arch. Carla Senia - segretaria: Sig.ra Vincenza Del Noce 
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