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AREA AMMINISTRATIVA 
 
  
1. ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA 
 
 
1.1 Atti, provvedimenti e procedimenti amministrativi 
 
Sentenza 17 novembre 2020 (sui termini perentori previsti per l’accertamento delle 
violazioni amministrative e per l’adozione delle relative misure sanzionatorie) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 11 novembre 2020 (sulla nullità o meno del provvedimento di annullamento in 
autotutela di una DIA, privo di firma) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 2 novembre 2020 (sulla nozione di provvedimento amministrativo e di atto 
amministrativo implicito e sulla valutazione delle dichiarazioni omesse, fuorvianti o false 
rese in sede di gara) 
In Lex, n. 11/2020 
 
La responsabilità amministrativa / Luisa Torchia 
In GDA, n. 6/2020 
 
1.2 Trasparenza dell’azione amministrativa, anticorruzione e diritto di accesso 
 
Anac e Arera intesa per trasparenza e anticorruzione  
In SI, n. 409/2020 
 
Anticorruzione e trasparenza: ridisegnarne l’ambito soggettivo di applicazione? / Daniela 
Bolognino 
In GDA, n. 6/2020 
 
1.3 Contratti della P.A./appalti pubblici 
 
I contratti pubblici / Domenico Galli 
In GDA, n. 6/2020 
 
Sull’interpretazione dell’art. 118, co. 3, vecchio codice appalti / Beatrice Favero 
(C. app. Trieste, Sez. I civ., sent. 1ottobre 2020 n. 426) 
In RAS, a. 72, n. 2/2020, p. 61-71 
 
L’accesso civico generalizzato in materia di appalti alla luce della Plenaria n. 10/2020 / 
Alessandro Belli 
(Nota a Consiglio di Stato, Adunanza Plenaria, sentenza 2 aprile 2020 n. 10) 
In RAS, a. 72, n. 2/2020, p. 80-122 
 
Codice dei contratti pubblici, normativa in tema di conflitto di interessi e procedure di 
aggiudicazione (il progettista e l’appaltatore esecutore dei lavori) / Vincenzo Nunziata, 
Andrea Lipari 
In RAS, a. 72, n. 2/2020, p. 232-239 
 



  

Sentenza 30 novembre 2020 (sulla verifica delle offerte sospettate di essere anomale, con 
particolare riferimento al costo del lavoro) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 27 novembre 2020 (sul c.d. divieto di pantouflage e sul principio di rotazione 
delle imprese) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Ispettorato Nazionale del Lavoro – Circolare 25 novembre 2020 – Oggetto: D.L. n. 
124/2019 – illeciti a carico del committente – competenza in materia di accertamento e 
istruttoria dei rapporti 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 27 novembre 2020 (sui limitati casi in cui è possibile applicare il c.d.”quinto 
d’obbligo” ex art. 106, comma 12, del D. Lgs. n. 50/2016) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 26 novembre 2020 (sulla natura del requisito del fatturato nelle gare e sulla 
legittimità delle formule matematiche volte a rendere marginale il peso degli elementi 
economici) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 26 novembre 2020 (sulla legittimità o meno della clausola del disciplinare di gara 
la quale prevede il possesso di requisiti tecnici “alla data di pubblicazione del bando”) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Parere 26 novembre 2020 –  Oggetto: Ministero per la pubblica amministrazione. Schema 
di decreto ministeriale recante le modalità di digitalizzazione delle procedure dei contratti 
pubblici 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 24 novembre 2020 (sulla ammissibilità o meno di un avvalimento per dimostrare 
il requisito delle esperienze professionali pertinenti, ove difetti l’impegno dell’ausiliaria ad 
eseguire direttamente i lavori o i servizi) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 25 novembre 2020 (sulla possibilità o meno per un Consorzio di imprese di 
sostituire, in corso di gara, l’impresa indicata come esecutrice del servizio, successivamente 
risultata versare in una situazione di irregolarità contributiva) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 23 novembre 2020 (sulla funzione della marcatura temporale dell’offerta e sulla 
legittimità della clausola del bando di una gara che prevede la conservazione della marcatura 
temporale dell’offerta) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 24 novembre 2020 (sulle regole applicabili nel caso di malfunzionamento delle 
gare svolte in via telematica) 
In Lex, n. 11/2020 
 
La finanza di progetto ad iniziativa privata dopo il “decreto semplificazioni” / S. Pelle 
In Lex, n. 11/2020 



  

Sentenza 23 novembre 2020 (sulla necessità o meno che l’offerta, nel caso di r.t.i. 
costituenda, sia sottoscritta anche dalle imprese mandanti) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 20 novembre 2020 (sui presupposti necessari per far ricorso alla procedura 
negoziata senza pubblicazione del bando nel caso di beni infungibili; fattispecie relativa a 
fornitura di elicotteri di un determinato modello che poneva la P.A. in condizione di “lock 
in”) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 19 novembre 2020 (sulla possibilità o meno di effettuare la sostituzione 
dell’impresa ausiliaria per più di una volta) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 23 novembre 2020 (sulla illegittimità dell’aggiudicazione di un appalto di forniture 
e servizi ove la P.A. abbia disapplicato una clausola del bando) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 20 novembre 2020 (sulla illegittimità dell’aggiudicazione di una gara di appalto di 
servizi, ad una ditta che, in sede di giustificazioni relative alla verifica di anomalia 
dell’offerta, ha modificato sensibilmente diversi e significativi elementi dell’offerta stessa) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 23 novembre 2020 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione ove si sia fatto 
riferimento ad un numero di unità di personale diverso e inferiore rispetto a quello 
originariamente dichiarato nell’offerta tecnica) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 9 novembre 2020 (sulla nullità della notifica e sui casi in cui si verifica la sua 
sanatoria) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 19 novembre 2020 (sull’annullamento in autotutela dell’aggiudicazione di una gara 
di appalto disposto per comprovati recenti gravi illeciti professionali posti in essere dalla 
ditta interessata) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 19 novembre 2020 (sui presupposti necessari per la previsione – per gli appalti di 
forniture o di servizi – del criterio del prezzo più basso per l’aggiudicazione) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 14 novembre 2020 (sulla sussistenza o meno dell’obbligo di escludere – piuttosto 
che verificarne la congruità – le offerte risultate anomale, ove il criterio di aggiudicazione 
sia quello del prezzo più basso) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 17 novembre 2020 (sulla portata applicativa del d.l. n. 76 del 2020, che ha previsto 
la esclusione  automatica di concorrenti nelle gare di appalto sottosoglia) 
In Lex, n. 11/2020 
 
 



  

Il riparto di competenze in materie di approvazione dei progetti di opere pubbliche / F. 
Colasurdo 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 17 novembre 2020 (sui casi in cui, nelle gare di appalto, non è ammesso il 
soccorso istruttorio per integrare la documentazione mancante) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza  16 novembre 2020 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
servizi ad una ditta che ha inserito nella propria offerta tecnica un elemento economico) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 16 novembre 2020 (sull’interpretazione della norma del codice dei contratti 
pubblici secondo cui la commissione giudicatrice continua ad essere nominata secondo 
regole di competenza e trasparenza preventivamente individuate da ciascuna stazione 
appaltante) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 9 novembre 2020 (sulla possibilità o meno di sanare la mancanza di firma digitale 
dell’offerta mediante soccorso istruttorio) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Gli appalti pubblici sotto soglia nel decreto legge semplificazioni / M. Pani e C. Sanna 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 13 novembre 2020 (sulla possibilità di accertare l’interesse all’impugnazione 
dell’esclusione dalla gara mediante prova della resistenza nel caso in cui il metodo di 
aggiudicazione sia quello del minor prezzo) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza  13 novembre 2020 (sulla clausola del bando che fa divieto di inserire nella busta 
recante l’offerta tecnica elementi economici dell’offerta stessa) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Ordinanza 12 novembre 2020 (sulla necessità di prevedere una cauzione di importo 
massimo pari allo 0,5 per cento del valore dell’appalto) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 12 novembre 2020 (sull’oggetto e sulle finalità del procedimento di verifica delle 
offerte sospettate di essere anomale) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 10 novembre 2020 (sulla legittimità o meno della clausola del bando che prevede 
la necessità di effettuare un sopralluogo preventivo) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 10 novembre 2020 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
lavori di adeguamento sismico ad una ditta che ha presentato il progetto con due 
modifiche) 
In Lex, n. 11/2020 
 



  

Sentenza 11 novembre 2020 (sulla decorrenza del termine di impugnazione 
dell’aggiudicazione di una gara nel caso di presentazione di istanza di accesso, sulla 
distinzione tra fatturato ed esperienze per eseguire l’appalto con un adeguato standard di 
qualità nonché sulla distinzione tra avvalimento operativo ed avvalimento di garanzia) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 9 novembre 2020 (sulla legittimità o meno dell’acquisto da parte del Comune di 
Roma di buoni spesa in deroga alle regole previste dal d.l.vo n. 50 del 2015 per aiutare le 
famiglie in condizione di disagio economico e sociale) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 9 novembre 2020  (sulla legittimità o meno della revoca in autotutela 
dell’aggiudicazione di una gara per la concessione di spazi per la gestione del servizio bar 
presso istituti scolastici, disposta in ragione degli attuali effetti della pandemia Covid-19) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 9 novembre 2020 (sulla improcedibilità del ricorso per definitiva esclusione dalla 
gara) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 2 novembre 2020 (ribadisce che non è possibile disporre l’esclusione dell’offerta 
per mancata indicazione del costo della manodopera nel caso in cui sia obbligatorio usare 
un modello predisposto dalla P.A. che non prevede alcuno spazio per tale indicazione) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 4 novembre 2020 (sul dovere della P.A. di disporre la riapertura dei termini per la 
presentazione delle offerte nel caso di malfunzionamento del sistema per una gara svolta in 
via telematica) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 5 novembre 2020 (sulla validità o meno di molteplici dichiarazioni sostitutive rese 
in sede di gara alle quali è stato acclusa solo una copia del documento di identità del 
dichiarante) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 3 novembre 2020 (sull’ammissibilità negli appalti pubblici del metodo di 
attribuzione del punteggio di tipo on/off e sulla portata del principio di equivalenza di cui 
all’art. 68, comma 7 del d.lgs. n. 50/2016) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 4 novembre 2020 (sull’accertamento dell’oggetto del contratto di avvalimento nel 
caso di avvalimento per opere di categoria “OG1 – Edifici civili e industriali”) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 4 novembre 2020 (sui criteri da seguire per calcolare correttamente il costo del 
lavoro ed in particolare quello medio orario negli appalti pubblici) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 4 novembre 2020 (sulla necessità o meno, ai sensi dell’art. 216, comma 12, del 
d.lgs. 50/2016, della preventiva fissazione da parte della Stazione appaltante dei criteri per 
la nomina della Commissione di gara) 
In Lex, n. 11/2020 



  

Sentenza 3 novembre 2020 (sulla derogabilità o meno della clausola del bando di gara che 
preveda espressamente un numero massimo di lotti che ciascun concorrente può 
aggiudicarsi) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza  2 novembre 2020 (sui casi in cui è da ritenere ammissibile la legittimazione di una 
associazione di categoria ad impugnare la lex specialis della gara) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 30 ottobre 2020 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
lavori ad una ditta che, in sede di verifica delle offerte anomale, ha commesso degli errori 
nella giustificazione delle singole voci di costo presenti nell’offerta) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 3 novembre 2020 (sulla necessità o meno di indicare nell’offerta anche i “costi 
indiretti della commessa”, relativi al personale di supporto all’esecuzione dell’appalto o a 
servizi esterni) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 3 novembre 2020 (capitolo finale della guerra dell’ANAC contro la Asmel – 
Associazione per la sussidiarietà e la modernizzazione degli enti locali, quale centrale di 
committenza) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 3 novembre 2020 (sulla compatibilità o meno con il diritto comunitario 
dell’attuale disciplina sul subappalto che prevede un limite del 40 per cento) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 2 novembre 2020 (sulla portata e sugli effetti della c.d. clausola sociale inserita nei 
bandi di gara e sulla necessità o meno, alla sua stregua, di garantire lo stesso livello di 
inquadramento) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 30 dicembre 2020(sulla legittimità o meno del sorteggio delle offerte risultate 
identiche in sede di gara) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 30 dicembre 2020 (sulla distinzione tra dichiarazioni false, omesse e fuorvianti e 
sui casi in cui, in presenza di tali dichiarazioni, può farsi luogo ad esclusione automatica 
dalla gara) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 30 dicembre 2020 (sull’indicazione degli oneri aziendali in un documento non 
facente parte dell’offerta e sulla necessità per la P.A. di specificare il fatturato ricavabile nel 
caso di concessioni) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 29 dicembre 2020 (sull’illegittimità di una gara di appalto espletata senza 
procedere al controllo del rispetto dei minimi salariali retributivi indicati nelle apposite 
tabelle ex art. 97, comma 10, del d.lgs. n. 50 del 2016) 
In Lex, n. 12/2020 
 



  

Sentenza 29 dicembre 2020 (sulla esclusione da un appalto di lavori, per gravi illeciti 
professionali ex art. 80, c. 5, d.lgs. n. 50/2016, di un consorzio tra imprese artigiane nel 
caso di illecito professionale non riguardante le consorziate designate per l’esecuzione 
dell’appalto) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 28 dicembre 2020  (sul contenuto di un contratto di avvalimento nel caso in cui si 
debba dimostrare – tramite esso – il requisito del fatturato specifico) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 29 dicembre 2020 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un immobile 
pubblico, con contratto per persona da nominare ove, per la indicazione del “terzo 
designato”, sia stato previsto un termine superiore a tre giorni dall’aggiudicazione) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 29 dicembre 2020 (sull’ammissione ad una gara per un appalto misto 
ricomprendente anche servizi di architettura e di ingegneria di un consorzio che, per detti 
servizi, ha designato una consorziata esecutrice) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Ordinanza 29 dicembre 2020 (rimette all’Adunanza Plenaria la questione della 
individuazione della natura giuridica dell’impresa consorziata non designata ai fini della 
esecuzione dei lavori) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 28 dicembre 2020 (sulla distinzione tra rinnovo e proroga del contratto di appalto 
e sulla possibilità di interpretare una clausola che prevede formalmente un rinnovo come 
una clausola che prevede una proroga tecnica) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 28 dicembre 2020 (sui limiti entro i quali può essere sindacato in s.g. l’importo a 
base d’asta  fissato dalla P.A. e l’utile dell’impresa) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 28 dicembre 2020 (sull’obbligo per le imprese di dichiarare in sede di gara un 
verbale di accertamento per obbligazione contributiva) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 28 dicembre 2020 (sulla sussistenza o meno dell’obbligo per le Stazioni appaltanti 
di suddividere in lotti gli appalti di grosse dimensioni) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 28 dicembre 2020 (sul termine di impugnazione dell’aggiudicazione e 
sull’avvalimento tecnico-operativo) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 28 dicembre 2020 (sui presupposti per disporre l’esclusione dalla gara per il fatto 
che due o più imprese sono tra loro collegate e formano un unico centro decisionale e sulla 
natura del termine fissato per la produzione dei documenti in sede di soccorso istruttorio) 
In Lex, n. 12/2020 
 



  

Sentenza 24 dicembre 2020 (sull’indicazione nell’offerta del costo della manodopera e sulla 
sua non integrabilita’ ex post mediante soccorso istruttorio) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 24 dicembre 2020 (sulla necessità di valutare le caratteristiche dei prodotti offerti 
in senso sostanziale) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 24 dicembre 2020 (sul diritto delle imprese partecipanti ad una gara di accedere 
sia agli atti della gara stessa che a quelli relativi alla fase esecutiva) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 16 dicembre 2020 (sulla legittimità o meno dell’accorpamento in un unico verbale 
di gara di operazioni protrattesi per più sedute) 
In Lex, n. 12/2020 
 
ANAC – comunicato del 23 dicembre 2020  – riattivazione contributo di gara dal 
1°gennaio 2021 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 23 dicembre 2020 (sull’onere delle imprese partecipanti ad una gara  di aggiornare 
le dichiarazioni circa la moralità professionale in relazione a fatti sopraggiunti durante lo 
svolgimento della gara stessa) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 23 dicembre 2020 (sulle modalità di esecuzione del c.d. taglio delle ali in sede di 
verifica delle offerte anomale) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 21 dicembre 2020 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara per la 
presentazione delle giustificazioni o dei chiarimenti richiesti in sede di soccorso istruttorio, 
oltre il termine di 5 giorni assegnato dalla P.A.) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 22 dicembre 2020 (sull’illegittimità dell’annotazione da parte dell’Anac nel 
Casellario informatico di una condanna risalente nel tempo e non avente attinenza con 
l’attività professionale) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 18 dicembre 2020 (sulla legittimità o meno della esclusione di un consorzio stabile 
da una gara perché il vicepresidente e’ stato rinviato a giudizio per gravissimi fatti di 
corruttela, anche se non è intervenuta una sentenza di condanna) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 18 dicembre 2020 (sulla partecipazione alle gare di r.t.i.”sovrabbondanti”, sulle 
operazioni di gara protrattesi per lungo tempo, sulla sostituzione dei componenti del seggio 
in corso di gara  e sulla suddivisione in lotti dell’appalto) 
In Lex, n. 12/2020 
 
 



  

Sentenza 21 dicembre 2020 (sulla legittimità o meno della clausola di un bando che prevede 
la necessità di applicare al personale dipendente un determinato Contratto collettivo 
nazionale di lavoro) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 21 dicembre 2020 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di una gara ad una 
ditta che ha presentato una sola referenza bancaria, piuttosto che due, come previsto dal 
bando) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 19 dicembre 2020 (sul rigetto di una istanza di accesso ai documenti di una opera 
pubblica perché la P.A. non è in in grado di stabilire se l’opera sia stata autorizzata o meno) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 14 dicembre 2020 (sui casi in cui la difformità dei prodotti offerti in sede di gara 
non può comunque comportare l’esclusione dalla gara stessa) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 18 dicembre 2020 (sull’illegittimità dell’esclusione automatica dalla gara, senza 
alcuna valutazione della P.A., di una ditta che ha omesso di dichiarare 
fatti rilevanti sussumibili nella clausola generale dei “gravi illeciti professionali”) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 18 dicembre 2020 (sulla possibilità o meno per la Stazione appaltante di affidare 
ad una società esterna il proprio potere di valutare il possesso dei requisiti da parte dei 
concorrenti) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 17 dicembre 2020 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara di appalto 
di forniture disposta perché il concorrente interessato, risultato aggiudicatario, ha reso una 
dichiarazione risultata non veritiera in ordine alle caratteristiche tecniche del prodotto 
fornito) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 17 dicembre 2020 (sui criteri da utilizzare per verificare se l’avvalimento abbia 
natura tecnico-operativa e se, pertanto, vadano elencati il personale ed i mezzi messi a 
disposizione) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 17 dicembre 2020 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
servizi ad una ditta che, alla data di scadenza del termine per la presentazione della 
domanda di partecipazione alla gara, era inattiva) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 15 dicembre 2020 (sull’impossibilità di effettuare regolarizzazioni postume del 
durc irregolare) 
In Lex, n. 12/2020 
 
 
 
 



  

Sentenza 15 dicembre 2020 (sui casi in cui sono ammissibili i chiarimenti della Stazione 
appaltante in corso di gara e sulla clausola del contratto di avvalimento secondo cui il 
contratto stesso cesserà di produrre effetti con effetto immediato in caso di aggiudicazione 
definitiva dell’appalto) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Finanza di progetto su proposta privata, i requisiti del proponente: tutto e subito? / S. 
Pedace e F. Colasurdo 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 15 dicembre 2020 (sulla legittimità o meno della previsione nel bando di una gara 
di appalto di un limite massimo del 40% per il subappalto) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 14 dicembre 2020 (sulla legittimità o meno dell’esclusione da una gara di appalto 
per la fornitura di prodotti senza posa in opera di una ditta che ha indicato l’importo degli 
oneri aziendali in maniera erronea) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 10 dicembre 2020 (sui casi in cui è legittima la previsione del criterio del prezzo 
più basso per l’aggiudicazione di un servizio o di una fornitura; fattispecie relativa ad 
affidamento del servizio di gestione della posta elettronica) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 12 dicembre 2020 (sul contenuto del contratto nel caso di avvalimento operativo 
e sulla integrabilità mediante soccorso istruttorio della dichiarazione di impegno 
dell’ausiliaria) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 10 dicembre 2020 (sul potere o meno delle Stazioni appaltanti di imporre ai 
partecipanti alla gara di applicare al personale dipendente un determinato CCNL) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 4 dicembre 2020 (sulla necessità di escludere le imprese non solo nel caso di 
dichiarazioni false ma anche nel caso di dichiarazioni fuorvianti e sulla valutazione che deve 
compiere la Stazione appaltante nel caso di dichiarazioni carenti rese in sede di gara) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 10 dicembre 2020 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione ove il R.U.P., in 
sede di verifica di anomalia dell’offerta, si sia avvalso di un consulente esterno) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza  10 dicembre 2020 (sui presupposti necessari per disporre la revoca 
dell’aggiudicazione e sulla necessità di inviare preliminarmente un avviso di inizio del 
procedimento) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Corte di Giustizia U.E., Sez. IX – ordinanza 26 novembre 2020 (non contrasta con la 
disciplina europea la normativa italiana che fa divieto di ricorrere alla finanza di progetto 
per i contratti di concessione autostradale) 
In Lex, n. 12/2020 
 



  

Sentenza 9 dicembre 2020 (sul carattere eccezionale della c.d. proroga tecnica) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 9 dicembre 2020 (sui presupposti e condizioni per procedere alla rettifica degli 
errori materiali contenuti nelle offerte presentate nelle gare) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 7 dicembre 2020 (sulla legittimità o meno della scelta della P.A. appaltante di 
revocare in autotutela l’aggiudicazione provvisoria e di disporre l’estrazione a sorte delle 
ditte da invitare alla gara indetta con nuovo avviso) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 7 dicembre 2020 (sui presupposti per l’esclusione da una gara di appalto per 
violazioni rispetto agli obblighi relativi al pagamento delle imposte e tasse o dei contributi 
previdenziali) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 4 dicembre 2020 (sui limiti della scelta da parte dell’appaltatore del ccnl da 
applicare al personale dipendente) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 4 dicembre 2020 (sull’esclusione dalla gara di appalto per mancata sottoscrizione 
della documentazione da allegare all’offerta) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 4 dicembre 2020 (sull’illegittimità dell’aggiudicazione nel caso in cui il contratto di 
avvalimento prodotto contenga un impegno condizionato ed eventuale) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 3 dicembre 2020 (sui presupposti necessari per la correzione degli errori materiali 
nelle gare di appalto) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 3 dicembre 2020 (sull’oggetto e sulle finalità del subprocedimento di verifica delle 
offerte sospettate di essere anomale e sui limiti del sindacato del G.A. in materia) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 1° dicembre 2020 (sulla legittimità o meno della revoca dell’aggiudicazione di una 
gara disposta perché il legale rappresentante della società risultata vittoriosa è anche 
dipendente della società che ha gestito la gara per conto della stazione appaltante) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 27 novembre 2020 (sulla funzione del Passoe e del sistema AVCPass) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 30 novembre 2020 (sulla legittimità o meno dell’esclusione dalla gara perché 
l’impresa ha effettuato il sopralluogo obbligatorio tramite soggetto privo di poteri di 
rappresentanza o di procura) 
In Lex, n. 12/2020 
 
 
 



  

1.4 Informatizzazione 
 
L’intelligenza artificiale nella cura dell’interesse generale / Gianluca Fasano 
In GDA, n. 6/2020 
 
La digitalizzazione della Pubblica amministrazione / Paolo Clarizia 
In GDA, n. 6/2020 
 
La digitalizzazione dei procedimenti amministrativi. Spunti e riflessioni / G. Guzzo e G. 
Cocozza 
In Lex, n. 12/2020 
 
 
2. MEZZI DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA 
 
 
Cassazione, Sez. I Civile – ordinanza 24 dicembre 2020 (rimette gli atti al Primo Presidente 
per la definizione della natura – indennitaria ovvero risarcitoria – delle somme dovute dalla 
P.A. al proprietario del bene per il periodo di occupazione senza titolo) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – ordinanza 21 dicembre 2020 (sulla giurisdizione del G.A. in 
materia di occupazioni illegittime) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Contestazione UE all’Italia per la proroga delle concessioni demaniali / P. Quinto 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 30 novembre 2020 (sul giudice competente a decidere le controversie in materia 
di rideterminazione dei canoni demaniali) 
In Lex, n. 12/2020 
 
 
3. PUBBLICO IMPIEGO 
 
 
3.1 Concorsi, assunzioni, scorrimento graduatorie, mobilità, stabilizzazioni 
 
Cassazione, Sez. Lavoro – Ordinanza 16 novembre 2020 (sulla necessità o meno di 
rispettare l’ordine della graduatoria nel caso di assunzione da parte della P.A. di personale a 
tempo determinato) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 24 novembre 2020 (sulla legittimità o meno della scelta della P.A. di svolgere le 
prove psico-attitudinali di un concorso nella sola forma orale, per evitare il rischio della 
diffusione dell’epidemia da COVID-19) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 18 novembre 2020 (sul giudice competente a decidere le controversie relative alle 
procedure di stabilizzazione del personale precario indette dalla P.A.) 
In Lex, n. 11/2020 
 



  

Sentenza 16 novembre 2020 (sulla legittimità o meno dell’esclusione da un concorso 
pubblico perché l’interessata è stata “sorpresa” durante la prova scritta con al polso un 
“Apple Watch serie 3”) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 5 novembre 2020 (sulla legittimità o meno del giudizio della commissione 
giudicatrice di un concorso pubblico espresso con il semplice voto numerico) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza  2 novembre 2020 (sulla legittimità o meno della scelta di una P.A. di utilizzare le 
procedure di mobilità e di stabilizzazione del personale precario piuttosto che utilizzare una 
graduatoria concorsuale ancora efficace) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 29 dicembre 2020 (sulla spettanza o meno di un risarcimento del danno derivante 
da ritardata assunzione, a seguito dell’annullamento in s.g. del provvedimento di esclusione 
dal concorso per inidoneità fisica e sui criteri di quantificazione del danno) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 24 dicembre 2020 (sulla possibilità o meno di chiedere il risarcimento dei danni 
od un indennizzo nel caso di eccessiva durata della procedura concorsuale) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 18 dicembre 2020 (sul diritto di un candidato ad un pubblico concorso, che non 
ha superato la prova selettiva, di accedere all’algoritmo di gestione del software relativo alla 
prova scritta) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Ministero dell’Interno – decreto 7 agosto 2020, n. 174 (in G.U. n. 316 del 21 dicembre 
2020; vigente al 5 gennaio 2021) – Regolamento in materia di assunzione dei testimoni di 
giustizia in una pubblica amministrazione, ai sensi dell’articolo 7, comma 1, lettera h), della 
legge 11 gennaio 2018, n. 6 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 10 dicembre 2020 (sulla illegittimità delle operazioni di un concorso ove, in sede 
di svolgimento della prova scritta, è stato distribuito un foglio nel quale i candidati 
dovevano apporre le proprie generalità) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 9 dicembre 2020 (sulle condizioni che debbono sussistere per ritenere ammissibile 
un ricorso collettivo) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 4 dicembre 2020 (sul giudice competente a decidere le controversie aventi ad 
oggetto l’impugnazione del diniego della P.A. di stabilizzazione del personale precario) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 1° dicembre 2020 (sulla legittimità o meno della esclusione di un candidato da un 
concorso pubblico disposta perché la temperatura corporea dell’interessato è risultata 
superiore a 37,5°) 
In Lex, n. 12/2020 
 



  

3.2 Disciplina, azioni risarcitorie e rimborso spese legali 
 
Sentenza 11 novembre 2020 (sui presupposti necessari per ottenere il rimborso delle spese 
legali da parte dei dipendenti pubblici assolti in sede penale) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 29 dicembre 2020 (sui presupposti per l’adozione di un provvedimento di 
sospensione cautelare dal servizio di un dipendente pubblico e sui limiti della sua 
sindacabilità in s.g.) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Cassazione, Sez. Unite  Civili – ordinanza 21 dicembre 2020 (sul giudice competente a 
decidere una azione risarcitoria proposta nei confronti di funzionari pubblici che hanno 
abusato dei loro poteri) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 7 dicembre 2020 (sui presupposti necessari per ottenere il rimborso delle spese 
legali da parte dei dipendenti pubblici assolti in sede penale) 
In Lex, n. 12/2020 
 
3.3 Dirigenza 
 
La responsabilità della P.A. per spoils system costituzionalmente illegittimo: la 
“soggettivazione” dell’Amministrazione e il punto di contatto tra le concezioni privatistica 
e pubblicistica della revoca delle funzioni dirigenziali / Gabriele Luzi 
(Nota a Cassazione, sesta sezione Civile, ordinanza 8 ottobre 2019 n. 25189) 
In RAS, a. 72, n. 2/2020, p. 53-60 
 
Sentenza 20 novembre 2020 (ritiene illegittima la delibera dell’Anac che ha esteso la norma 
che impone la pubblicazione dei redditi dei dirigenti pubblici anche a soggetti diversi da 
quelli che ricoprono incarichi apicali) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 30 novembre 2020 (sul giudice competente a decidere le controversie relative ai 
provvedimenti di conferimento, revoca o annullamento di incarichi dirigenziali) 
In Lex, n. 12/2020 
 
3.4 Incompatibilità ed onorificenze 
 
Cassazione, Sez. Lavoro – ordinanza 1 dicembre 2020 (sulle attività assolutamente 
incompatibili con il rapporto di pubblico impiego a tempo pieno, ed in particolare sulla 
partecipazione ad una impresa agricola) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – ordinanza 17 dicembre 2020 (sulla nozione di funzionario 
onorario e sul giudice competente a decidere le relative controversie e, segnatamente, quelle 
relative alla determinazione del compenso dovuto) 
In Lex, n. 12/2020 
 
 
 
 



  

4. GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA 
 
 
Sentenza 30 novembre 2020 (sui casi in cui una notifica deve ritenersi nulla e sui casi in cui 
può applicarsi il criterio che preclude la dichiarazione di nullità per raggiungimento dello 
scopo per il quale l’atto è stato previsto) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 25 novembre 2020 (sulla irricevibilità di un ricorso nel caso di deposito presso il 
TAR competente, mediante il modulo PAT, di un ricorso diverso da quello di effettivo 
interesse e relativo ad altro contenzioso) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 17 novembre 2020 (sull’inammissibilità dell’appello, nel caso di omesso deposito 
di una copia della sentenza impugnata) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – sentenza 16 novembre 2020 (sulla sussistenza o meno del 
vizio di eccesso di potere giurisdizionale nel caso in cui il G.A., in sede di ottemperanza, 
adotti un provvedimento in luogo della P.A.) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Ordinanza 10 novembre 2020 (rimette all’Ad. Plen. del CdS la questione circa la possibilità 
 o meno, nel caso nomina del commissario ad acta a seguito del silenzio della P.A., per 
quest’ultima di continuare a provvedere sulla istanza) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Consiglio di Stato, Sez. III – sentenza 6 novembre 2020 (sui presupposti e condizioni 
necessarie per la dichiarazione di improcedibilità del ricorso per sopravvenuta carenza di 
interesse) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 18 dicembre 2020 (sulla legittimità o meno di una sentenza che compensa le spese 
perché la parte in giudizio si è difesa in proprio) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 16 dicembre 2020 (sulla ammissibilità o meno di un ricorso collettivo con il quale 
sono stati impugnati numerosi atti amministrativi autonomi che, pur presentando profili di 
analogia, non sono identici né connessi tra loro) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 15 dicembre 2020 (rimette all’Adunanza Plenaria alcune questioni riguardanti la 
natura giuridica della responsabilità della P.A. per inerzia o ritardo) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 5 dicembre 2020 (sulla regolarità o meno della notifica del ricorso al 
controinteressato effettuata presso l’ufficio pubblico ove presta servizio) 
In Lex, n. 12/2020 
 
 



  

Sentenza 1° dicembre 2020 (sulla notifica ad una P.A. via PEC ad un indirizzo non 
rientrante nei cataloghi di cui all’art. 16 ter del D.L. n. 179/2012 e sulla allegazione al 
progetto esecutivo della relazione geologica) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 1° dicembre 2020 (sui presupposti per il risarcimento dei danni derivanti da 
lesione di interessi legittimi e dall’illegittimo ritardo della P.A.) 
In Lex, n. 12/2020 
 
 
5. AMBIENTE 
 
 
XV rapporto sulla qualità dell’ambiente urbano 
In TP, a. 35, n. 9-10/2020, p. 34-47  
 
Corte Costituzionale – sentenza 17 novembre 2020 (è illegittima la elaborazione e la 
approvazione dei piani paesaggistici da parte delle Regioni senza il coinvolgimento del 
Ministero dei beni culturali ed ambientali) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – ordinanza 12 novembre 2020 (sul giudice competente a 
decidere una azione risarcitoria od inibitoria proposta dai privati confinanti per le 
immissioni rumorose prodotte dagli aerogeneratori dei parchi eolici autorizzati dalla P.A.) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 6 novembre 2020 (sulla sussistenza o meno della compatibilità paesaggistica nel 
caso di installazione di una stazione radio base su porzione del terrazzo di un immobile 
ubicato in area interessata dal vincolo ex d.m. 22 dicembre 1956) 
In Lex, n. 11/2020 
 
 
6. URBANISTICA ED EDILIZIA 
 
 
Cassazione, Sez. II Civile – ordinanza 24 novembre 2020 (la riduzione delle distanze legali 
tra costruzioni effettuata mediante modifica del regolamento edilizio sana gli edifici 
realizzati in violazione del precedente limite di distanza) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Testo unico dell’edilizia: lettura comparata delle disposizioni previgenti con quelle novellate 
dalla legge di conversione del cd. decreto semplificazione / T. Chiacchio 
In Lex, n. 11/2020 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – ordinanza 12 novembre 2020 (sul giudice competente a 
decidere le controversie riguardanti il pagamento del corrispettivo della concessione del 
diritto di superficie dovuto dalle cooperative edilizie ovvero la quantificazione di tale 
corrispettivo) 
In Lex, n. 11/2020 
 



  

Cassazione, Sez. II Civile – sentenza 6 novembre 2020 (ribadisce che le distanze tra 
costruzioni previste dal P.R.G. o dal regolamento edilizio non sono derogabili da parte dei 
privati) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 7 novembre 2020 (sulla natura trasferibile propter rem della lottizzazione abusiva) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 3 novembre 2020 (sui casi in cui è derogabile il vincolo di inedificabilità assoluta 
che interessa le zone ricadenti nella fascia della profondità di 300 metri dalla linea di costa 
e/o dal mare) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 24 dicembre 2020 (sulla nozione di pertinenza urbanistica e di opera stagionale) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 21 dicembre 2020 (sui presupposti e sul momento in cui possono essere adottati 
provvedimenti repressivi di abusi edilizi) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – sentenza 17 dicembre 2020 (sul giudice competente a 
decidere una azione di risarcimento dei danni proposta da un privato nei confronti della 
P.A. per l’esecuzione di una opera pubblica) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 2 dicembre 2020 (sulla sostituzione della sanzione demolitoria con quella 
pecuniaria nel caso di interventi eseguiti in parziale difformità dal permesso di costruire) 
In Lex, n. 12/2020 



  

AREA TRASPORTI 
 
 
1. CIRCOLAZIONE E SICUREZZA STRADALE 
 
 
Carabinieri e ACI: protocollo d’intesa per la sicurezza stradale e la mobilità sostenibile 
In SI, n. 408/2020 
 
Sicurezza: un obiettivo possibile – L’Unione europea punta ad arrivare a zero vittime e 
feriti sulle strade entro il 2050, un traguardo raggiungibile solo se ognuno fa la sua parte. 
Un bilancio di questi ultimi mesi con il nuovo direttore del servizio di Polizia Stradale, 
Paolo Pomponio 
In Tir, a. 19, n. 232/2020, p. 18-19 
 
Incidenti mortali: tratte a rischio 2019 
In OV, a. 7, n. 33/2021, p. 62-66 
 
Incidenti stradali: l’autunno è la stagione più pericolosa 
In SI, n. 415/2021 
 
 
2. AUTOVEICOLI/VEICOLI A DUE RUOTE 
 
 
Manutenzione auto: per il settore ripresa ancora lontana 
In SI, n. 408/2020 
 
Bei: per gli italiani meglio l’auto che l’aereo 
In SI, n. 412/2021 
 
Il covid sgonfia il mercato dei pneumatici: nel 2020 calano del -23% quelli per vettura e del 
-18% quelli per camion 
In SI, n. 414/2021 
 
Trasporti ferroviari: aumentano i diritti per i disabili e lo spazio per le bici a bordo 
In SI, n. 414/2021 
 
Rc auto: prezzo medio in calo nel terzo trimestre 
In SI, n. 415/2021 
 
 
3. AUTOTRASPORTO/TRASPORTO MERCI 
 
 
Brexit. Le regole del gioco – In attesa di sapere se ci sarà o meno l’accordo con l’Unione 
europea, il governo britannico ha pubblicato una guida per il trasporto merci da e per il 
Regno Unito. Vediamo quali sono le regole per le imprese 
In Tir, a. 19, n. 232/2020, p. 6-7 
 
 



  

Vaccino: la sfida della logistica – Il trasporto della cura contro il Covid-19 richiede un piano 
logistico adeguato visto che la movimentazione delle fiale, dal sito di produzione agli 
ospedali, per alcune tipologie di vaccini deve avvenire a una temperatura di -70 gradi / 
Paolo Castiglia 
In Tir, a. 19, n. 232/2020, p. 12-15 
 
Farmaci: la sicurezza del freddo – Il trasporto dei farmaci è regolato da una normativa 
rigidissima e prevede l’utilizzo di mezzi coibentati che siano in grado di mantenere 
inalterate le caratteristiche dei prodotti. Vediamo quali sono le regole da seguire  
In Tir, a. 19, n. 232/2020, p. 16-17 
 
La formazione non si ferma – L’ultimo Dpcm emanato dal Governo ha stabilito che tutte 
le attività di formazione, dalla CQC all’accesso alla professione, dal tachigrafo ai corsi 
abilitanti effettuati da Motorizzazione e autoscuole, saranno consentiti anche con 
formazione a distanza, nelle forme e nei modi stabiliti da appositi provvedimenti 
amministrativi 
In Tir, a. 19, n. 232/2020, p. 20-21 
 
Il nodo delle cisternette – A partire da gennaio entreranno in vigore i nuovi adempimenti 
per i distributori di carburanti per uso privato. Le associazioni di categoria 
dell’autotrasporto però chiedono un rinvio a causa delle difficoltà denunciate da molti 
operatori 
In Tir, a. 19, n. 232/2020, p. 30-31 
 
Il pacchetto mobilità: i chiarimenti della commissione UE sulla riforma dell’autotrasporto / 
Paola Galantino 
In Bus, a. 20, n. 6/2020, p. 28-30  
 
Regolarità e sicurezza per il settore – Intervista con il presidente del Comitato Centrale 
Enrico Finocchi 
In Tir, a. 20, n. 233/2021, p, 4-7 
 
Brexit: le regole per l’autotrasporto / Ertilia Giordano 
In Tir, a. 20, n. 233/2021, p, 12-13 
 
Guida e riposo: la Commissione UE chiarisce i dubbi / Giovanni Settembre 
In Tir, a. 20, n. 233/2021, p, 14-15 
 
2021: si punta sull’intermodalità – Se il Piano Nazionale Ripresa e Resilienza (PNRR) 
destina 4,1 miliardi all’intermodalità e alla logistica integrata, la legge di Bilancio ha previsto 
nuovi finanziamenti per Marebonus e Ferrobonus. Vediamo tutte le misure / Lucia 
Angeloni 
In Tir, a. 20, n. 233/2021, p, 16-18 
 
Italia-Francia: trasporti a rischio – In quest’ultimo periodo il transito attraverso i valichi 
minori è stato difficoltoso per diverse criticità che si sono risolte grazie soprattutto 
all’azione congiunta da parte italiana, in particolare nella conferenza intergovernativa / 
Antonella Vicini 
In Tir, a. 20, n. 233/2021, p, 22-23 
 
Acea, nel 2020 in Europa -18,9% di vendite dei veicoli commerciali 
In SI, n. 414/2021 



  

4. TRASPORTI PUBBLICI E MOBILITÀ URBANA 
 
 
Il Mobility as a Service rinnova la mobilità in ambito urbano / Francesco Barontini 
In OV, a. 7, n. 33/2021, p. 6-12 
 
MIT: insediata la Commissione per la riforma del trasporto pubblico locale 
In SI, n. 413/2021 
 
Covid-19, il trasporto pubblico è sicuro 
In TP, a. 35, n. 9-10/2020, p. 4-10 
 
Covid-19 e trasporto pubblico / Francesco Romagnoli 
In Bus, a. 20, n. 6/2020, p. 40-42 
 
 
5. TRASPORTI E AMBIENTE 
 
 
Europa: la mobilità del futuro sarà sostenibile e intelligente 
In SI, n. 409/2020  
 
Bonus auto: via libera agli ecoincentivi 
In SI, n. 410/2020  
 
Il trasporto sostenibile è collettivo e condiviso / Paolo Benevolo 
In OV, a. 7, n. 33/2021, p. 14-17 
 
Anche l’auto privata aiuta a decongestionare le strade / Paolo Agostino 
In OV, a. 7, n. 33/2021, p. 21-23 
 
[Sharing mobility]: Dalla crescita del 2019 all’emergenza Covid-19 / Paolo Benevolo 
In OV, a. 7, n. 33/2021, p. 24-25 
 
Il mondo in movimento verso un orizzonte green / Marco Bresci 
In OV, a. 7, n. 33/2021, p. 52-54 
 
Geopolitica dell’idrogeno una sfida per la sostenibilità / Gabriele G. Marchionna 
In OV, a. 7, n. 33/2021, p. 55-57 
 
Report ITF sui pesanti low/zero emission / Antida Aversa 
In OV, a. 7, n. 33/2021, p. 58-61 
 
Anfia, le autovetture elettrificate sono il 20% del mercato in Italia 
In SI, n. 412/2021 
 
Mit: la UE ha scelto il progetto italiano sulle Infrastrutture Verdi 
In SI, n. 412/2021 
 
White book: un monitoraggio a 360 gradi dell’ecosistema mobilità 
In SI, n. 413/2021 
 



  

Ricerca, tecnologia, mobilità per decarbonizzare davvero! – Pubblichiamo lo studio 
presentato dall’UP – Unione Petrolifera all’Assemblea Annuale 2020 sull’impatto del Covid 
sulla domanda di energia  
In TP, a. 35, n. 7-8/2020, p. 8-17 
 
 
6. DIRITTO DEI TRASPORTI 
 
 
Nuovo termine per patenti e fogli rosa scaduti durante la pandemia 
In SI, n. 408/2020 
 
Commissione UE propone nuova proroga per patenti, attestati e certificati scaduti 
In SI, n. 413/2021 
 
Motorizzazione: prorogata la validità di abilitazioni e documenti 
In Tir, a. 20, n. 233/2021, p, 42-43 
 
Parere 17 novembre 2020 (sulla revisione della patente di guida per assunzione di sostanze 
stupefacenti) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – ordinanza 19 novembre 2020 (sul giudice competente a 
decidere una controversia relativa alla revoca della patente di guida disposta dal Prefetto nei 
confronti di un soggetto sottoposto a misure di prevenzione, a seguito della sentenza della 
Corte cost. n. 99 del 2020) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Cassazione, Sez. VI Civile – ordinanza 12 novembre 2020  (in tema di responsabilità della 
P.A. per insidie stradali derivanti da difetto di manutenzione della strada) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Sentenza 3 novembre 2020 (sulla legittimità o meno della composizione della commissione 
per l’affidamento del servizio di gestione delle sanzioni per violazioni alle norme del Codice 
della Strada, ove i componenti siano due funzionari della Polizia Municipale e un 
funzionario addetto alla Protezione Civile) 
In Lex, n. 11/2020 
 
Decreto Legislativo 12 novembre 2020, n. 160 (in G.U. n. 304 del 7 dicembre 2020; vigente 
al 22 dicembre 2020) – Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 3 
novembre 2017, n. 229, concernente revisione ed integrazione del decreto legislativo 18 
luglio 2005, n. 171, recante codice della nautica da diporto ed attuazione della direttiva 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 18 dicembre 2020 (sul rilascio di una nuova patente di guida a seguito della sua 
revoca per l’applicazione di una misura di prevenzione) 
In Lex, n. 12/2020 
 
Sentenza 30 novembre 2020 (sul giudice competente a decidere una controversia relativa al 
diniego di rilascio di una nuova patente di guida, per difetto dei requisiti morali ex art. 120 
del Codice della Strada) 
In Lex, n. 12/2020 



  

7. INFRASTRUTTURE E LOGISTICA 
 
 
Battuta d’arresto per la logistica conto terzi – L’anno in corso si concluderà con un calo del 
9,3% e con un fatturato previsto di 77,8 miliardi di euro contro gli 86 miliardi del 2019 / 
Ertilia Giordano 
In Tir, a. 19, n. 232/2020, p. 22-23 
 
Le infrastrutture e le reti di comunicazione / Chiara Meoli e Lorenzo Saltari 
In GDA, n. 6/2020 
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AREA AMMINISTRATIVA 
 
  
1. ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA 
 
 
1.1 Atti, provvedimenti e procedimenti amministrativi 
 
I vizi formali del procedimento, alla luce del decreto-legge “Semplificazioni” e delle recenti 
pronunce dell’Adunanza plenaria / Nicola Durante 
In CdC, a. 73, n. 6/2020, p. 62-67 
 
Sentenza 23 gennaio 2021, con commento di O. Carparelli, Sollecitabile dal privato il 
potere sindacale extra ordinem? 
In Lex, n. 1/2021 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – sentenza 15 gennaio 2021 (sul giudice competente a decidere 
l’azione risarcitoria proposta da un privato nei confronti della P.A. fondata sulla lesione 
dell’affidamento del privato nell’emanazione di un provvedimento amministrativo) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 18 gennaio 2021 (sui presupposti per la formazione del silenzio-assenso in base 
alla disciplina generale prevista dall’art. 20 della legge n. 241 del 1990) 
In Lex, n. 1/2021 
 
1.2 Trasparenza dell’azione amministrativa, anticorruzione e diritto di accesso 
 
Il diritto di accesso ai documenti amministrativi in ambito urbanistico-edilizio tra costi 
procedimentali e diritto alla riservatezza / Fabio Ratto Trabucco 
In RAS, a. 72, n. 3/2020, p. 190-201 
 
Sentenza 21 gennaio 2021  (sulla sussistenza o meno dei diritto del datore di lavoro di 
accedere ai verbali dell’Ispettorato del lavoro, contenenti le dichiarazioni rese dai lavoratori 
nel corso di visite ispettive) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Copertura delle spese ANAC anno 2021 
A.N.AC. – delibera 29 dicembre 2020 n. 1121 (in G.U n. 37 del 13 febbraio 2021) – 
Attuazione dell’articolo 1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per l’anno 
2021 
In Lex, n. 2/2021 
 
1.3 Contratti della P.A./appalti pubblici 
 
Il dies a quo per l’impugnazione degli atti di gara / Maria Ferrante 
In GDA, n. 1/2021 
 
Crescono le gare di progettazione nell’ultimo mese: rispetto a gennaio +36,5% in numero e 
+75,2% in valore 
In SI, n. 421/2021 
 
 

http://www.lexitalia.it/a/2021/133417


  

I pubblici servizi / Michele Gerardo 
In RAS, a. 72, n. 3/2020, p. 214-268 
 
Sentenza 27 gennaio 2021 (sulla nozione di grave errore professionale richiesto per 
disporre l’esclusione di una impresa da una gara) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 23 gennaio 2021 (sulle offerte compilate sui moduli predisposti dalla Stazione 
appaltante, sulla predeterminazione degli oneri di sicurezza e sulla verifica delle offerte 
anomale) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 29 gennaio 2021 (sull’esclusione dalla gara per grave illecito professionale e 
sull’ammissibilità o meno dell’avvalimento gratuito, di quello di più imprese ausiliarie e di 
quello “a cascata”) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 28 gennaio 2021 (sui casi in cui sussiste il presupposto della gravità delle 
violazioni in materia contributiva e sul generale principio della immodificabilità soggettiva 
dei partecipanti alle gare pubbliche) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Il ricorso alla società in house: oneri motivazionali “rinforzati” e ruolo degli organi di 
revisione / S. Glinianski ed E. Venturini 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 28 gennaio 2021 (sulla relazione geologica che va redatta nel caso di appalto del 
servizio di progettazione e sul tipo di rapporto che deve intercorrere tra il geologo e 
l’affidatario delle prestazioni afferenti alla progettazione) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 28 gennaio 2021 (sull’esclusione dalla gara di una r.t.i. costituenda nel caso di 
mancata sottoscrizione dell’offerta da parte della mandante e sulla impossibilità in tal caso 
di far ricorso al soccorso istruttorio) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 27 gennaio 2021 (sulla possibilità o meno di far ricorso all’avvalimento per il 
progettista nell’appalto integrato e di procedere alla sua sostituzione in corso di gara) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 28 gennaio 2021 (sul momento a partire dal quale opera il principio di invarianza 
della soglia di anomalia nelle gare di appalto) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 25 gennaio 2021 (sui casi in cui è configurabile il subappalto e sulla impossibilità 
di escludere automaticamente da una gara di appalto una offerta con utile economico pari a 
zero euro) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 27 gennaio 2021 (sulla possibilità o meno di far ricorso al soccorso istruttorio per 
sanare la carenza o l’invalidità della cauzione provvisoria) 
In Lex, n. 1/2021 



  

Sentenza 26 gennaio 2021 (sulla legittimità o meno della mancata estromissione dalla gara 
di una impresa nel caso di omessa dichiarazione del rinvio a giudizio per non avere 
predisposto adeguate misure di sicurezza atte a prevenire l’incidente mortale di un operaio) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 26 gennaio 2021 (sulla possibilità o meno di far ricorso al soccorso istruttorio per 
sanare la carenza o l’invalidità della cauzione provvisoria e della dichiarazione di impegno a 
costituire la garanzia definitiva) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 26 gennaio 2021 (sulla necessità o meno di escludere una offerta che ha 
parametrato la indicazione del costo della manodopera ad un periodo che comprende oltre 
il periodo contrattuale anche quello della proroga, nonostante il chiarimento di segno 
opposto della S.A.) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 25 gennaio 2021 (sulla possibilità o meno per il RUP di rivestire anche il ruolo di 
commissario di gara o di presidente della commissione di gara) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 21 gennaio 2021 (sull’illegittimità del bando di un appalto ad alta intensità di 
manodopera che non prevede la clausola sociale e sulla nozione di appalto di servizi 
intellettuali) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 23 gennaio 2021 (sulla distinzione tra consorzi ordinari e consorzi stabili e 
sull’ammissibilità o meno per i primi della partecipazione alla stessa gara assieme ad una 
consorziata) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 22 gennaio 2021 (afferma che le condizioni sostanziali e procedurali previste dalla 
legge ma non richiamate espressamente dalla lex specialis non possono applicarsi alla gara) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 22 gennaio 2021 (sull’interpretazione dell’art. 95, comma 15, del d.lgs. n. 50 del 
2016 che prevede il principio di invarianza della soglia di anomalia) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 22 gennaio 2021 (sull’illegittimità dell’annullamento dell’aggiudicazione della gara 
ad un Consorzio stabile senza verificare se il Consorzio è in grado di eseguire in proprio 
l’appalto) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 20 gennaio 2021 (rimette all’Adunanza Plenaria varie questioni concernenti le 
azioni da intraprendere nel caso di fallimento della impresa mandataria in corso di gara) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 20 gennaio 2021 (sulla possibilità o meno di redigere il verbale di una gara svoltasi 
in forma telematica mediante un tradizionale verbale cartaceo e sui casi in cui è richiesta la 
iscrizione nell’albo per l’accertamento e riscossione delle entrate degli enti locali) 
In Lex, n. 1/2021 
 



  

Sentenza 19 gennaio 2021 (sull’efficacia solo futura delle misure di self cleaning) 
In Lex, n. 1/2021 
 
In tema di applicazione delle deroghe della legge 120/2020 e sul termine “finale” di 
aggiudicazione dell’appalto / S. Usai 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 20 gennaio 2021 (sul principio di pubblicità delle operazioni di gara, sulle 
conseguenze nel caso di sua violazione e sulla sua applicabilità o meno alle gare in forma 
telematica) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 19 gennaio 2021 (sulla decorrenza del termine di impugnazione della 
aggiudicazione, sulla necessità di verificare che il costo del personale non sia inferiore ai 
minimi salariali retributivi indicati nelle apposite tabelle e sull’omesso rispetto della clausola 
che impone il sopralluogo) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Ordinanza 18 gennaio 2021 (rimette alla Corte di giustizia UE la questione circa la 
compatibilità con le norme comunitarie delle norme nazionali  che prevedono 
l’affidamento alle cooperative sociali del servizio di trasporto sanitario in emergenza) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 18 gennaio 2021 (sulla impossibilità di procedere all’esclusione automatica dalla 
gara delle imprese che hanno reso dichiarazioni fuorvianti ovvero che hanno omesso di 
rendere le dichiarazioni richieste) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 18 gennaio 2021 (sull’interpretazione della clausola del bando che per partecipare 
chiede, a pena di esclusione, una iscrizione alla Camera di commercio corrispondente 
all’oggetto della gara) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Circolare del MIT su procedure di gara 
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti – Circolare 13 gennaio 2021 n. 523 – Oggetto: 
chiarimenti sugli obblighi di pubblicità ai sensi dell’articolo 1, del decreto legge 16 luglio 
2020, n. 76 …. 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 15 gennaio 2021 (sulla possibilità di sostituire l’impresa mandataria in stato di 
concordato fallimentare c.d. “in bianco” solo con altre ditte già originariamente incluse nel 
raggruppamento) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 14 gennaio 2021 (sulla possibilità o meno, per gli appalti di servizi, di dimostrare i 
requisiti di qualificazione e di capacità mediante il subappalto) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 15 gennaio 2021 (sulla legittimità o meno dell’ammissione in gara di una offerta 
nel caso di riduzione, in sede di giustificazioni, del costo della manodopera indicato 
originariamente nell’offerta stessa) 
In Lex, n. 1/2021 

http://www.lexitalia.it/a/2021/132079


  

Sentenza 14 gennaio 2021 (sull’illegittimità dell’affidamento diretto di un servizio pubblico 
motivato con riferimento al fatto che la concorrenza è assente per motivi tecnici nonché 
per la tutela di diritti esclusivi, ove non sussistano in concreto tali presupposti) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 14 gennaio 2021 (sul giudice competente a decidere una controversia relativa 
alla “decadenza dall’aggiudicazione” adottata dalla P.A. dopo l’efficacia dell’aggiudicazione 
definitiva e prima della stipula del contratto) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 13 gennaio 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione di una ditta da una gara 
di appalto di servizi, disposta in ragione della accertata incongruenza esistente tra offerta 
tecnica e successive giustificazioni) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 12 gennaio 2021 (sulla necessità che, nel caso di r.t.i. orizzontale, la mandataria 
possegga i requisiti prescritti in misura maggioritaria e sulla possibilità o meno di variare il 
possesso dei requisiti ex post, mediante soccorso istruttorio) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 12 gennaio 2021 (sul principio dell’invarianza della media, sulla impossibilità di 
imporre il sistema AVCPass e l’indicazione  del c.d. PassOE e sui mezzi per accertare 
l’esistenza di un unico centro decisionale) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 12 gennaio 2021 (sui casi in cui non comporta la illegittimità delle operazioni di 
gara l’apertura delle offerte in seduta non pubblica) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Le clausole escludenti che incidono sull’utile d’impresa (in negativo) sono immediatamente 
impugnabili / M. Lucca 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 12 gennaio 2021 (sulla nozione di collegamento sostanziale tra due o più imprese 
che comporta l’estromissione dalla gara e sulla necessità o meno di dichiarare un 
provvedimento cautelare preventivo adottato nei confronti dell’amministratore) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 11 gennaio 2021 (sull’illegittimità dell’esclusione da una gara di appalto di una 
offerta perché ritenuta inidonea per ciò che concerne il costo della manodopera, senza 
prendere in considerazione le giustificazioni della ditta interessata) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 11 gennaio 2021 (sulla possibilità o meno di sanare eventuali carenza od 
irregolarità della cauzione provvisoria mediante soccorso istruttorio) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 11 gennaio 2021 (sull’effetto espulsivo immediato nel caso di irrogazione della 
sanzione Anac dell’interdizione dalla partecipazione a gare fino a due anni) 
In Lex, n. 1/2021 
 



  

Sentenza 11 gennaio 2021 (sulla responsabilità precontrattuale della P.A. nel caso di revoca 
dell’aggiudicazione di una proposta di finanza di progetto) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Agenzia delle  Entrate – risposta ad interpello n. 7 del 5 gennaio 2021 – Oggetto: imposta 
di bollo sulle istanze di partecipazione a gare 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 8 gennaio 2021 (sulla natura non perentoria del termine per la presentazione delle 
offerte anomale e sugli elementi ai quali fare riferimento per desumere la qualità di 
“esperto” necessaria per la nomina dei componenti del seggio di gara) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 8 gennaio 2021 (sulle situazioni che determinano un conflitto di interessi nelle 
gare di appalto e sulla necessità o meno di dichiarazione anche da parte del socio unico di 
una persona giuridica) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 8 gennaio 2021 (sulla giurisdizione in materia di risoluzione di una convenzione 
relativa all’affidamento di un impianto sportivo e sui presupposti necessari per disporla, 
nonché sul potere di disapplicazione del G.A.) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 5 gennaio 2021 (sulla revoca dell’aggiudicazione per motivi finanziari e sulla 
spettanza o meno in tal caso del risarcimento ovvero dell’indennizzo ex articolo 21 
quinques della legge 241/90) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 7 gennaio 2021 (sull’impossibilità di escludere una offerta per mancata 
specificazione del costo della manodopera nel caso in cui la lex specialis preveda un costo 
della manodopera per tutte le imprese partecipanti) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 8 gennaio 2021 (sulla distinzione tra dichiarazioni omesse, reticenti e mendaci e 
sulla valutazione che deve compiere la P.A. appaltante per l’esclusione prevista nel caso di 
grave errore professionale) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Ordinanza 8 gennaio 2021 (sulla partecipazione alla gara di appalto di una impresa che ha 
presentato un’istanza di concordato in bianco ex art. 161, comma 6, legge fallimentare  e 
sulla possibilità o meno di sostituirla nel caso di partecipazione quale mandante) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 8 gennaio 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione di una ditta da una gara 
appalto di servizi, per inaffidabilità del concorrente, motivata con riferimento a significative 
e persistenti carenze nell’esecuzione di precedenti contratti pubblici ex art. 80, comma 5, 
lett. c-ter) del D.Lgs n. 50/2016) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 8 gennaio 2021 (sui limitati casi in cui è possibile impugnare immediatamente e 
direttamente un bando di gara) 
In Lex, n. 1/2021 



  

Sentenza 8 gennaio 2021 (sul soccorso istruttorio procedimentale e su quello c.d. 
processuale) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 7 gennaio 2021 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto ad una 
ditta che ha omesso di indicare il costo del lavoro, ove l’invito ad offrire stabilisca che il 
costo della manodopera è pari ad un determinato importo espressamente indicato nella lex 
specialis) 
 
Sentenza 5 gennaio 2021 (sui presupposti e la finalità per l’incompatibilità dei commissari di 
gara prevista dall’art. 77 del codice dei contratti pubblici) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 7 gennaio 2021 (sulle conseguenze che si producono nel caso di indicazione degli 
oneri per la sicurezza in misura incongrua nelle gare di appalto) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 7 gennaio 2021 (sull’esclusione per concorrenza sleale mediante assunzione di 
personale di una impresa concorrente e sulla legittimità o meno di una sentenza nella quale 
sono riprodotti lunghi brani degli scritti difensivi della P.A. resistente) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 5 gennaio 2021 (sui diversi compiti della Commissione di gara e della Stazione 
appaltante) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 4 gennaio 2021 (sui presupposti necessari per accogliere una istanza di accesso 
agli atti relativi alla fase esecutiva di un contratto pubblico di appalto) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 5 gennaio 2021 (sulla dimostrazione mediante il subappalto di un requisito 
prescritto a pena di esclusione negli appalti di servizi) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 4 gennaio 2021 (sui limiti dell’interpretazione delle offerte presentate in gara e 
sull’emendabilità o meno degli errori provocati dalla modulistica predisposta dalla Stazione 
appaltante) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 4 gennaio 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione da un appalto di 
forniture perché la ditta interessata ha offerto prodotti alternativi) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 4 gennaio 2021 (sulla natura del contratto di avvalimento nel caso in cui venga 
usato per comprovare il requisito del fatturato specifico e dell’esperienza nonché sui casi in 
cui è possibile correggere un errore contenuto nell’offerta) 
In Lex, n. 1/2021 



  

Sentenza 4 gennaio 2021 (sulla verifica delle offerte sospettate di essere anomale disposta in 
via facoltativa e sulla necessità di assicurare un completo contraddittorio procedimentale) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 2 gennaio 2021 (sulla legittimazione attiva dell’ANAC ad impugnare i bandi di 
gara in contrasto con il codice degli appalti e sulla legittimità o meno della previsione di un 
bando che obbliga l’aggiudicatario al rimborso delle spese di pubblicità) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – Ordinanza 30 dicembre 2020 (sul giudice competente a 
decidere le controversie in materia le concessioni di costruzione e gestione di opera 
pubblica e di servizi pubblici, nonché sulla estensione della giurisdizione del T.S.A.P.) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 29 dicembre 2020 (sulla possibilità o meno di integrare i dati mancanti nel 
contratto di avvalimento facendo riferimento alla dichiarazione di impegno a costituire una 
r.t.i. e di disporre il soccorso istruttorio nel caso di mancata produzione di una delle due 
referenze bancarie prescritte) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 31 dicembre 2020 (sull’ammissibilità di un ricorso proposto dalla P.A. nei 
confronti di un privato a tutela di un diritto soggettivo e sul risarcimento dei danni nel caso 
di mancata stipula ingiustificata del contratto di appalto da parte dell’aggiudicataria) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 31 dicembre 2020 (sui presupposti per la ripetizione di servizi analoghi ex art. 63 
del codice dei contratti per gli appalti di servizi) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 31 dicembre 2020 (sulla funzione dell’inserimento di notizie concernenti un 
appalto nel casellario informatico tenuto dall’Anac) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 26 febbraio 2021 (sulle conseguenze che si producono nel caso di dichiarazioni 
false, omesse o fuorvianti rese in sede di gara) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 26 febbraio 2021 (l’erronea indicazione del costo della manodopera non può 
comportare l’esclusione dell’offerta qualora il costo stesso non risulti inferiore ai 
trattamenti salariali minimi inderogabili stabiliti dalla legge) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 25 febbraio 2021 (sull’illegittimità dell’iscrizione nel Casellario tenuto dall’Anac 
dell’irrogazione di una penale per ritardo nella fornitura senza indicare le ragioni dell’utilità 
della iscrizione) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 24 febbraio 2021 (sul giudice competente a decidere una controversia relativa alla 
risoluzione del contratto di appalto, invocando la clausola risolutiva espressa) 
In Lex, n. 2/2021 
 



  

Sentenza 22 febbraio 2021 (sulla finalità del principio di rotazione delle imprese e sui casi ai 
quali è applicabile) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 23 febbraio 2021 (sulla necessità o meno di escludere una offerta che, in contrasto 
con quanto previsto dalla lex specialis a pena di esclusione, non abbia indicato il ribasso 
offerto in forma percentuale, ove la detta prescrizione della lex specialis si ponga in 
contraddizione con il modello di offerta predisposto dalla P.A.) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 23 febbraio 2021 (sulla distinzione tra appalto a corpo ed appalto a misura e sulla 
esclusione da una gara di appalto a misura di una offerta che, recando valori elevati, 
rappresenta un’area di rischio per la P.A. appaltante) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 23 febbraio 2021 (sulla spettanza dell’indennizzo della spese contrattuali, ove la 
P.A. appaltante sia rimasta ingiustificatamente inerte rispetto all’obbligo di stipulare il 
contratto di appalto) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 22 febbraio 2021 (sulla legittimità o meno del diniego di aggiudicazione, per 
inidoneità tecnica dell’unica offerta, senza accordare al concorrente interessato il soccorso 
istruttorio) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 22 febbraio 2021 (sul termine per il deposito atti nel processo amministrativo 
telematico, sui soggetti tenuti a rendere la dichiarazione circa i requisiti morali e sui limiti di 
sindacabilità della discrezionalità tecnica e, segnatamente, del giudizio di verifica delle 
offerte anomale) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 22 febbraio 2021 (sul contenuto necessario del contratto di avvalimento, sulla 
distinzione tra requisiti generali e risorse nonché su quella tra dichiarazione di impegno e 
contratto nonché sulla possibilità o meno di integrare il contratto mediante soccorso 
istruttorio) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 22 febbraio 2021 (sul momento a partire dal quale si applica il principio di 
invarianza della media) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 22 febbraio 2021 (sulla necessità o meno di disporre l’esclusione dalla gara di una 
impresa che è stata ammessa al concordato “in bianco” ed ha comunicato tale situazione in 
ritardo) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 22 febbraio 2021 (sulla motivazione necessaria e sufficiente nel caso di revoca 
della gara disposta prima dell’aggiudicazione della gara stessa) 
In Lex, n. 2/2021 
 



  

Sentenza 22 febbraio 2021 (sulla possibilità di mettere a disposizione, mediante 
avvalimento, l’intero complesso aziendale della ausiliaria e sulla nullità del contratto di 
avvalimento operativo che non elenchi i beni messi a disposizione) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 19 febbraio 2021 (sulla necessità di motivazione non solo nel caso di esclusione 
per pregresse vicende professionali, ma anche nel caso di ammissione per vicenda che 
appaia, ictu oculi, di particolare rilevanza) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 19 febbraio 2021 (sulla possibilità o meno, per le gare in forma telematica, di 
produrre anche documenti non digitali) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 20 febbraio 2021 (sulla specificazione nell’offerta dei costi della manodopera) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 19 febbraio 2021 (sull’esclusione automatica delle offerte anomale prevista per le 
gare da aggiudicare col criterio del prezzo più basso dal c.d. decreto semplificazioni) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 19 febbraio 2021 (sul giudice competente a decidere le controversie relative alla 
fase esecutiva dei contratti della P.A. ed in particolare nel caso di impugnativa del 
provvedimento di diniego di autorizzazione al subentro di altro soggetto nel rapporto 
contrattuale) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 19 febbraio 2021 (sulle conseguenze che si producono nel caso di omessa 
dichiarazione di circostanze rilevanti in sede di ammissione alla gara; fattispecie relativa 
all’omissione della dichiarazione della sopravvenuta revoca dell’aggiudicazione da parte di 
una P.A.) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 19 febbraio 2021 (sulla nozione di offerta condizionata, come tale inammissibile 
in sede di gara) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 18 febbraio 2021 (sulle caratteristiche dei prodotti offerti negli appalti di forniture 
e sul principio di equivalenza funzionale applicabile in materia) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 18 febbraio 2021 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
forniture disposta sulla scorta di un giudizio di equivalenza espresso dopo la gara dalla 
Stazione appaltante, piuttosto che dalla Commissione giudicatrice) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 17 febbraio 2021 (sulla legittimità o meno della revoca di una gara di appalto nel 
caso in cui la P.A. appaltante, mediante indagine di mercato, abbia accertato una scarsa 
convenienza dei prezzi offerti) 
In Lex, n. 2/2021 
 



  

Sentenza 17 febbraio 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione automatica da una gara 
di appalto di una ditta che non ha indicato i costi della manodopera, ove il relativo obbligo 
sia espressamente previsto dal capitolato speciale) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 17 febbraio 2021 (sulle notizie che l’ANAC può iscrivere nel Casellario 
informatico e sull’illegittimità dell’iscrizione dell’irrogazione di una penale per ritardo nella 
fornitura senza indicare le ragioni dell’utilità della iscrizione) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 15 febbraio 2021 (sulla portata del diritto di accesso agli atti di gara, sulla 
prevalenza del c.d. diritto di accesso difensivo e sugli atti il cui accesso è possibile differire 
sino alla data di aggiudicazione) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 16 febbraio 2021 (sulla illegittimità della revoca dell’aggiudicazione adottata per 
evitare un contenzioso e sulla sostituibilità o meno della commissione di gara) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 15 febbraio 2021 (sulla natura del contratto di avvalimento diretto a comprovare 
il requisito dell’esperienza nel settore e sulla possibilità o meno di integrare le lacune del 
contratto di avvalimento mediante soccorso istruttorio) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 12 febbraio 2021 (sulla legittimità o meno di una gara indetta direttamente dalla 
P.A. senza l’utilizzo del soggetto aggregatore) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 11 febbraio 2021 (sulla finalità e sui casi in cui è applicabile il principio di 
separazione tra offerta tecnica ed offerta economica) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 11 febbraio 2021 (sulla possibilità o meno di disporre automaticamente 
l’incameramento della cauzione provvisoria a seguito di esclusione dalla gara) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 11 febbraio 2021 (sulla competenza esclusiva degli ingegneri in  materia di 
progettazione delle opere viarie e di proposte progettuali migliorative ovvero “varianti”) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Corte Costituzionale  – sentenza 11 febbraio 2021 (sul divieto per le Regioni, anche ad 
autonomia speciale, di dettare disposizioni difformi dalla normativa nazionale in materia di 
procedure di gara; dichiara illegittime alcune norme della Regione Sicilia) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 8 febbraio 2021 (sulla applicabilità del limite massimo del 30% previsto per il 
subappalto agli appalti sotto-soglia) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Gli appalti pubblici sopra soglia nel decreto legge semplificazioni / M. Pani 
In Lex, n. 2/2021 
 



  

Sentenza 10 febbraio 2021 (sulle finalità dell’istituto del c.d. soccorso istruttorio e sulla 
possibilità o meno di accordarlo nel caso di omessa presentazione della documentazione 
relativa alla esperienza pregressa) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 9 febbraio 2021 (sulle finalità del principio di rotazione delle imprese e sulla 
sussistenza o meno della violazione del medesimo principio ove l’oggetto del servizio 
affidato sia diverso) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 10 febbraio 2021 (sulla possibilità o meno di modificare, in corso di gara, la 
composizione soggettiva di un consorzio per sopraggiunta perdita, da parte di una impresa 
mandante, di un requisito morale) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 9 febbraio 2021 (sui principi generali che regolano le azioni in materia di revisione 
dei prezzi per i contratti della P.A. ad esecuzione continuata o periodica) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 9 febbraio 2021 (sulla sindacabilità o meno in s.g. della durata delle operazioni di 
valutazione delle offerte e delle giustificazioni inviate in sede di verifica delle offerte 
sospettate di essere anomale) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 8 febbraio 2021 (sulle differenze tra proroghe tecniche e proroghe contrattuali o 
programmate e sulla disposizione da applicare nei casi in cui sussista un contrasto tra 
disciplinare di gara e bando) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 8 febbraio 2021 (sulle varie fasi in cui si articola il project financing) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 6 febbraio 2021 (sulla esclusione di una r.t.i. da una gara perché non vi è 
corrispondenza tra le quote di partecipazione alla r.t.i. e i requisiti di qualificazione di 
ciascuna delle imprese riunite) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 5 febbraio 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara di appalto 
disposta perché la ditta interessata ha dichiarato gli importi relativi al requisito della capacità 
economica e finanziaria in uno spazio diverso da quello previsto nel modello predisposto 
dalla P.A.) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 3 febbraio 2021 (sull’ammissibilità o meno di un ricorso avverso degli atti con i 
quali l’ANAC ha segnalato una impresa alla Stazione appaltante) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 5 febbraio 2021 (sulla possibilità di supplire alla omessa presentazione della 
dichiarazione sostitutiva circa gli eventuali precedenti penali ex post, mediante soccorso 
istruttorio) 
In Lex, n. 2/2021 
 



  

Sentenza 5 febbraio 2021 (sull’interpretazione della clausola del bando di gara che richiede 
la dimostrazione di aver eseguito servizi analoghi) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 5 febbraio 2021 (sulla distinzione tra varianti – non ammesse in sede di gara e 
migliorie, che sono invece ammesse) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 4 febbraio 2021 (sulla violazione del principio di rotazione delle imprese nel caso 
di aggiudicazione della gara ad una ditta strettamente legata a quella uscente, tale da poterla 
considerare come facente parte di un unico centro decisionale) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 25 gennaio 2021 (sulla necessità di escludere da una gara di appalto di forniture 
una ditta che ha offerto un prodotto diverso da quello espressamente richiesto dalla lex 
specialis e comunque non equivalente) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 3 febbraio 2021 (sulla validità o meno di un contratto di avvalimento che prevede 
un corrispettivo modesto) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 3 febbraio 2021 (sull’interpretazione della clausola del disciplinare che impedisce 
di prendere in considerazione le facciate eccedenti il numero massimo previsto) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 3 febbraio 2021 (sulla necessità o meno di escludere dalla gara di appalto una ditta 
che ha omesso di dichiarare una revoca pregressa) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 1° febbraio 2021 (sul giudice competente a decidere una controversia promossa 
dal concessionario di un servizio pubblico per ottenere la risoluzione del contratto di 
concessione per eccessiva onerosità sopravvenuta) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 1 febbraio 2021 (sul requisito della competenza nello “specifico settore” che 
debbono possedere i commissari di una gara di appalto e sulla possibilità o meno di fare 
all’uopo riferimento alla esperienza maturata nel settore) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 1 febbraio 2021 (sulla legittimità o meno dell’esclusione da una gara di appalto di 
una impresa che ha omesso di dichiarare una precedente risoluzione contrattuale) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 1 febbraio 2021 (sulla possibilità o meno, a seguito di verifica dell’offerta 
sospettata di essere anomala, di escluderla con una motivazione che non coincide con 
l’oggetto della richiesta di giustificazioni) 
In Lex, n. 2/2021 
 
 
 



  

Sentenza 29 gennaio 2021 (sulla legittimità o meno della mancata attribuzione del previsto 
punteggio perché i macchinari non sono nella materiale disponibilità del concorrente, ove 
quest’ultimo abbia stipulato un contratto di noleggio e i macchinari si trovino presso la sede 
del noleggiatore) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 28 gennaio 2021 (sulla possibilità o meno di accogliere una domanda di 
risarcimento del danno da mancata aggiudicazione di una gara di appalto, ove il 
concorrente interessato non abbia osservato il formale invito di aggiornare la polizza 
fideiussoria divenuta invalida) 
In Lex, n. 2/2021 
 
1.4 Informatizzazione 
 
“Government by algorithm” un contributo allo studio del ricorso all’intelligenza artificiale 
nell’esercizio di funzioni amministrative / Leonardo Parona 
In GDA, n. 1/2021 
 
Tre idee di design per l’amministrazione digitale / Gianluca Sgueo 
In GDA, n. 1/2021 
 
 
2. MEZZI DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA 
 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – sentenza 28 gennaio 2021 (sul giudice competente a decidere 
le controversie risarcitorie per il danno da occupazione appropriativa proposte a partire dal 
10 agosto 2020) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 14 gennaio 2021 (sull’illegittimità della proroga ex lege di una concessione 
demaniale marittima perché in contrasto con le direttive comunitarie e con il regolamento 
di attuazione del cod. nav.) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 15 gennaio 2021 (sulla legittimità del diniego di una proroga ventennale della 
concessione di un bene demaniale marittimo  – nella specie si trattava di uno stabilimento 
balneare 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 15 gennaio 2021 (sul diritto del titolare di una concessione demaniale marittima di 
ottenere la proroga della concessione fino al 31 dicembre 2033, ex art. 1 comma 682 della 
L. n. 145/2018) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Cassazione, Sez. I Civile – ordinanza 31 dicembre 2020 (sulla determinazione del valore 
delle aree soggette a vincolo stradale od autostradale, ai fini della determinazione 
dell’indennità di espropriazione) 
In Lex, n. 1/2021 
 



  

Sentenza 12 gennaio 2021 (sulla possibilità per il proprietario di terreni occupati 
illecitamente dalla P.A. di chiedere la restituzione del terreno, previa riduzione in pristino 
dello stato dei luoghi, anche se l’opera pubblica è stata ormai realizzata) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Immobili pubblici in disuso: alle pubbliche amministrazioni nuove opportunità per la 
gestione del patrimonio, la rigenerazione urbana e lo sviluppo / M. Asaro 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 8 gennaio 2021 (sulla c.d. “dicatio ad patriam” e sui presupposti che debbono 
sussistere per ritenere sussistente una servitù di uso pubblico su di una strada privata) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Concessioni demaniali marittime e rapporto concessorio tra esigenza di tutela del privato e 
salvaguardia delle norme eurounitarie / G. Guzzo e  R. Palliggiano 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 30 dicembre 2020 (sulla revoca in autotutela dell’autorizzazione all’installazione di 
impianti pubblicitari, perché gli stessi sono posizionati ad una distanza inferiore a quella 
prescritta dal C.d.S., rispetto ai segnali di pericolo) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 22 febbraio 2021 (sulla dimidiazione dei termini processuali nel caso di 
occupazione sanante e sul giudicato che ha dichiarato l’avvenuto trasferimento alla P.A. 
dell’area occupata) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 16 febbraio 2021 (sull’illegittimità, per la concessione beni demaniali, del mancato 
ricorso a procedure di selezione aperta, pubblica e trasparente tra gli operatori economici 
interessati) 
In Lex, n. 2/2021 
 
L’occasione del Recovery plan per la riforma delle concessioni demaniali / P. Quinto 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 2 febbraio 2021 (sulla natura giuridica dei beni attraverso i quali si eroga un 
servizio pubblico e sulla possibilità o meno di cedere il loro uso mediante locazione ovvero 
mediante concessione) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 29 gennaio 2021 (sulla legittimità o meno della clausola apposta ad una 
concessione demaniale marittima, che limita l’efficacia temporale della stessa sino al 31 
dicembre 2020) 
In Lex, n. 2/2021 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

3. PUBBLICO IMPIEGO 
 
 
3.1 Concorsi, scorrimento graduatorie, mobilità, assegnazioni temporanee 
 
Sentenza 28 gennaio 2021 (sulla violazione del principio dell’anonimato delle prove scritte 
di un concorso nel caso di apposizione negli elaborati di un breve codice numerico 
facilmente memorizzabile ed abbinabile al nominativo del candidato) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 22 gennaio 2021 (sulla legittimità o meno del bando di un concorso per posti di 
dirigente di ottavo livello che prevede per l’accesso, oltre alla prescritta laurea, anche il 
possesso di un diploma di specializzazione o dottorato di ricerca o master universitario) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 8 gennaio 2021 (sulla necessità, nel caso di ricorso avverso la graduatoria di un 
concorso, di dimostrare la situazione di interesse mediante la prova di resistenza) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 5 gennaio 2021 (sui presupposti per l’assegnazione temporanea dei dipendenti 
pubblici che abbiano figli minori fino a tre anni di età prevista dall’art. 42 bis del.lgs. n. 151 
del 2001) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 5 gennaio 2021 (sull’illegittimità di un quiz a risposta multipla per il quale sono 
state predisposte due risposte esatte) 
In Lex, n. 1/2021 
 
I concorsi ai tempi del Covid 
Dipartimento della Funzione Pubblica  – Circolare 3 febbraio 2021 n. DFP-0007293 – 
Oggetto: protocollo di svolgimento dei concorsi pubblici di cui all’articolo 1, comma 10, 
lettera z), del Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 14 gennaio 2021 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 5 febbraio 2021 (sulla legittimità o meno della scelta di indire un nuovo concorso, 
piuttosto che utilizzare una precedente graduatoria ancora efficace, facendo riferimento al 
cambio delle materie di concorso) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 2 febbraio 2021 (sulla necessità di preferire la mobilità volontaria allo scorrimento 
della graduatoria concorsuale ancora valida, per la copertura di un posto vacante 
nell’organico delle PP.AA.) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 1 febbraio 2021 (sulla natura giuridica della posizione rivestita dal vincitore di un 
concorso e sulla sussistenza o meno dell’obbligo per la P.A. di assumerlo) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 29 gennaio 2021 (sui criteri di preferenza da applicare alle graduatorie dei pubblici 
concorsi nel caso di candidati classificatisi pari merito ed in particolare sul criterio di 
preferenza del candidato più giovane ex art. 3, comma 7, della legge n. 127 del 1997) 
In Lex, n. 2/2021 

http://www.lexitalia.it/a/2021/133092


  

3.2 Contratti a termine, stabilizzazioni, progressioni economiche 
 
Il riconoscimento dell’anzianità maturata dal dipendente con rapporto di lavoro a tempo 
determinato e precedentemente alla stabilizzazione del medesimo rapporto … (note a 
margine di Cass., Sez. lavoro, ord. n. 24201/2020) / N. Niglio 
In Lex, n. 1/2021 
 
Cassazione, Sez. Lavoro – ordinanza 16 febbraio 2021 (sulle conseguenze che si pruducono 
nel caso di abuso del ricorso al contratto di lavoro a tempo determinato da parte di una 
P.A.) 
In Lex, n. 2/2021 
 
Sentenza 5 febbraio 2021 (sull’illegittimità della delibera di stabilizzazione del personale 
precario, nella parte in cui richiede una procedura concorsuale anche al personale precario a 
suo tempo assunto mediante concorso) 
In Lex, n. 2/2021 
 
3.3 Trattamento economico e pensionistico 
 
Ricongiunzione, totalizzazione, cumulo: tra causa petendi e quaestio iurisdictionis / Carlo Efisio 
Marrè Brunenghi 
In CdC, a. 73, n. 5/2020, p. 233-235 
 
Sentenza 12 gennaio 2021 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. della scelta di una Fondazione culturale di erogare una 
premialità economica ad un dipendente comunale) 
In Lex, n. 1/2021 
 
3.4 Monetizzazione ferie non godute 
 
Sentenza 24 febbraio 2021 (sulla legittimità o meno del diniego di monetizzazione delle 
ferie non godute, ove la mancata fruizione dei giorni di ferie sia dipesa da un evento non 
imputabile a colpa del dipendente) 
In Lex, n. 2/2021 
 
3.5 Trasferimento per assistenza familiari disabili 
 
Sentenza 29 gennaio 2021 (sui presupposti e condizioni per il trasferimento dei dipendenti 
pubblici per assistere un familiare portatore di handicap grave ed in particolare sulla 
impossibilità di negare il trasferimento facendo riferimento a generiche esigenze di servizio) 
In Lex, n. 1/2021 
 
Sentenza 15 febbraio 2021 (sulla possibilità o meno, in sede di prima assegnazione della 
sede di servizio, di applicare l’art. 33, comma 5, l. n. 104/1992, che consente ove possibile 
l’assegnazione di una sede vicina per assistere un familiare handicappato) 
In Lex, n. 2/2021 
 
 
 
 
 
 



  

3.6 Contenzioso, disciplina e rimborso spese legali 
 
La trasparenza del procedimento disciplinare nel pubblico impiego privatizzato: rapporti tra 
il diritto di accesso (da parte del dipendente o di terzi) e la tutela del whistleblowing (art. 54-
bis, d.lgs. n. 165) / Vito Tenore 
In CdC, a. 73, n. 6/2020, p. 46-55 
 
Sulla rimborsabilità delle spese di difesa, ex art. 18 l. 135/97, a favore del dipendente 
assolto da imputazioni per fatti e comportamenti in potenziale “conflitto di interessi” con 
l’Amministrazione / Enrico De Giovanni 
In RAS, a. 72, n. 3/2020, p. 105-116 
 
3.7 Incarichi 
 
La compatibilità della norma dell’art. 5, c. 9, d.l. n. 95/2012 con disciplina europea sulle 
discriminazioni per età / Marco Mocella 
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gara di un consorzio stabile che ripeta la qualificazione da una consorziata non designata ai 
fini dell’esecuzione dei lavori) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 17 marzo 2021 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione ove la P.A. 
appaltante, al fine di ottenere chiarimenti su alcuni aspetti tecnici delle offerte, abbia sentito 
singolarmente, in sedute separate, i rappresentanti delle singole ditte offerenti) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 16 marzo 2021 (sulla possibilità o meno, nel caso di appalti sotto soglia, per le 
imprese che non sono state invitate a partecipare comunque alla gara e sui limiti di 
applicabilità del principio di rotazione delle imprese) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 11 marzo 2021 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione dell’appalto del 
servizio di elaborazione degli stipendi ad una società commerciale non rientrante nella 
riserva di cui alla l. 11 gennaio 1979 n. 12) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 15 marzo 2021 (sulla possibilità o meno per la P.A. appaltante di stabilire il CCNL 
da applicare e sulla distinzione in tema di costo di lavoro tra “costo reale” e “costo della 
specifica commessa”) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 15 marzo 2021 (sul diniego di rilascio di atti di gara perché contenenti segreti 
tecnici o commerciali e sulla clausola del bando che richiede una iscrizione alla Camera di 
commercio conforme all’oggetto dell’appalto) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 15 marzo 2021 (sul soggetto sul quale, nelle gare telematiche, ricade il rischio 
inerente alle modalità di presentazione della domanda di partecipazione e sulla necessità o 
meno di prorogare il termine nel caso di brevi rallentamenti del server) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 11 marzo 2021 (sulla esclusione delle offerte, alla stregua del principio di 
tassatività delle cause di esclusione, solo quando siano a tal punto carenti degli elementi 
essenziali da ingenerare una situazione di incertezza assoluta) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 12 marzo 2021 (sulla necessità o meno, in una gara telematica, nel caso di 
mancata presentazione dell’offerta per la manutenzione del server per oltre 50 ore, di 
prorogare il termine all’uopo previsto) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 12 marzo 2021 (sulla legittimità o meno dell’esclusione dalla gara di una ditta che 
ha allegato il certificato relativo ai Criteri Ambientali Minimi  -“CAM” – dei prodotti offerti 
emesso dopo la scadenza del termine di presentazione delle offerte) 
In Lex, n. 3/2021 
 



  

Sentenza 10 marzo 2021  (sulla legittimità o meno della revoca in autotutela 
dell’affidamento in concessione di un immobile confiscato alla criminalità, per omessa 
esecuzione di interventi “migliorativi” e di “riqualificazione” del bene) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 11 marzo 2021 (afferma che la suddivisione di un appalto in lotti non costituisce 
una regola inderogabile e che la suddivisione può concernere anche lotti di importo 
elevato) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 11 marzo 2021 (sulla legittimità o meno della clausola del bando di gara che 
impone, oltre all’indicazione del costo della manodopera, anche la specificazione delle 
qualifiche del personale) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 10 marzo 2021 (sulla portata del principio di invarianza della media ex art. 95, 
comma 15, del d.lgs. n. 50 del 2016) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 10 marzo 2021 (sui presupposti per accedere agli atti relativi alla fase esecutiva di 
un appalto, al fine di rilevare vizi che comporterebbero la riedizione della gara o lo 
scorrimento della graduatoria) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 10 marzo 2021 (sulla possibilità o meno di essere, al contempo, presidente della 
commissione di gara e responsabile del procedimento e sulla legittimità o meno delle 
operazioni di gara nel caso in cui i commissari abbiano espresso identico punteggio) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 10 marzo 2021 (sulla dimostrazione mediante avvalimento delle esperienze 
professionali pregresse) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 8 marzo 2021 (sulla distinzione tra dichiarazioni false e dichiarazioni omesse o 
reticenti e sulle conseguenze nel caso di mancata dichiarazione di una condanna per 
bancarotta fraudolenta) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 8 marzo 2021 (sulla legittimità o meno della sostituzione del solo Presidente della 
commissione di una gara di appalto, perché in situazione di conflitto di interessi, e non 
anche di tutti i componenti) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 8 marzo 2021 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto la domanda di risarcimento del danno derivante dalla mancata stipula del contratto 
a seguito dell’esperimento di gara pubblica) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 8 marzo 2021 (sul giudice competente a decidere le controversie relative ad atti 
intervenuti dopo la fase di designazione autoritativa dell’impresa appaltatrice) 
In Lex, n. 3/2021 
 



  

Sentenza 5 marzo 2021 (sul diritto di una impresa operante nel settore di accedere agli atti 
di un affidamento di un appalto da parte di una P.A.) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 5 marzo 2021 (sulla legittimità o meno della clausola del bando che prevede un 
punteggio fino a 10 punti per gli operatori economici che hanno svolto già in passato il 
servizio oggetto di appalto all’interno del territorio provinciale) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 5 marzo 2021 (sulla possibilità o meno, dopo aver dichiarato in sede di gara di 
voler fare ricorso all’avvalimento, di dichiarare di volere partecipare in proprio) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 5 marzo 2021 (sull’ammissibilità o meno di una dichiarazione sostitutiva 
presentata in sede di gara con firma digitale ma priva della copia del documento di identità 
del dichiarante) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 4 marzo 2021 (sulla portata, negli appalti di forniture, del principio di equivalenza 
dei prodotti offerti) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 3 marzo 2021 (sul rapporto gerarchico che intercorre tra bando di gara, 
disciplinare e capitolato speciale negli appalti pubblici e sui modi di risolvere l’eventuale 
contrato tra i tre tipi di atti che formano la lex specialis) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 2 marzo 2021 (sulle condizioni di ammissibilità dell’impugnazione in s.g. 
dell’aggiudicazione da parte del concorrente terzo classificato in gara) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 22 febbraio 2021 (sull’impossibilità di applicare il soccorso istruttorio nel caso in 
cui sia stato violato il principio di autoresponsabilità) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 4 marzo 2021 (sulla sussistenza di un grave illecito professionale nel caso di 
pagamento degli stipendi ai dipendenti con molto ritardo) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 2 marzo 2021 (sulla rettifica nelle gare di appalto degli errori  materiali facilmente 
percepibili; fattispecie relativa ad errore nell’inserimento di una offerta relativa ad un lotto 
nella busta concernente altro lotto) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 2 marzo 2021 (sulla scelta del CCNL da applicare al personale dipendente da 
imprese partecipanti alle gare di appalto e sull’obbligo del riassorbimento dei dipendenti del 
pregresso affidatario) 
In Lex, n. 3/2021 
 
 



  

Sentenza 2 marzo 2021 (sulla legittimazione dei concorrenti appartenenti allo stesso settore 
ad impugnare la proroga di un contratto di appalto e sui limiti della proroga ex art. 6, 
allegato II, punto 2), lett. b), del d. lgs. n. 115 del 2008) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 2 marzo 2021 (sui presupposti necessari per la rettifica di una offerta affetta da 
errore ostativo e sulla legittimità o meno della esclusione per un errore nell’offerta ove, ai 
fini della correzione dell’errore, sia sufficiente effettuare una mera operazione matematica) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 2 marzo 2021 (sul giudice competente a decidere una controversia relativa alla 
revoca di una convenzione avente ad oggetto l’erogazione di servizi in favore di pubbliche 
amministrazioni) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 1 marzo 2021 (sulla necessità o meno di revocare una gara per il servizio 
riscossione tributi ove la legge di bilancio abbia modificato la disciplina di alcuni tributi e di 
aprire le buste in seduta pubblica nel caso di gara in forma telematica) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 1 marzo 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione da una appalto di servizi, 
di una società che, in contrasto con quanto espressamente richiesto dalla lex specialis, ha 
omesso di indicare il costo della manodopera relativo alla figura del coordinatore referente) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 1 marzo 2021 (sulla legittimità o meno delle operazioni di gara nel caso in cui i 
commissari abbiano espresso identico punteggio) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 26 febbraio 2021 n. 527 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto 
di forniture nel caso in cui sia emerso che i prodotti offerti dall’aggiudicatario non sono più 
in commercio e/o sono fuori produzione) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 29 aprile 2021 (sulla nozione di grave errore professionale e sulla legittimità o 
meno di un provvedimento di esclusione disposto in relazione al fatto che il legale rapp.te 
della ditta esclusa era stato posto agli arresti domiciliari) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 26 aprile 2021 (sulla ammissibilità o meno di un ricorso avverso un 
provvedimento di riapertura dei termini per la presentazione delle offerte relative ad una 
gara di appalto) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Ordinanza 26 aprile 2021 (solleva q.l.c. dell’art. 93, comma 6, d.lgs. n. 50 del 2016, nel 
combinato disposto con l’art. 216 (Disposizioni transitorie e di coordinamento) del d.lgs. 18 aprile 
2016, n. 50 (Codice dei contratti pubblici), per contrasto con gli artt. 3 e 117 comma primo della 
Costituzione) 
In Lex, n. 4/2021 
 
 



  

Sentenza 23 aprile 2021 (sulle modalità di funzionamento del meccanismo del c.d. taglio 
delle ali estreme) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 22 aprile 2021 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di una gara di appalto 
di forniture, ad una ditta che non ha indicato, nella propria offerta, i costi della 
manodopera, ove si tratti di forniture senza posa in opera) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 22 aprile 2021 (sulla connotazione autonoma e sulla esatta individuazione 
dell’oggetto della verifica del costo della manodopera) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 20 aprile 2021 (sulla illegittimità del bando di un appalto di forniture, che, con 
riguardo al requisito del fatturato specifico, ha calcolato in modo errato il fatturato triennale 
necessario per la partecipazione) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 12 aprile 2021 (sulla esclusione dalla gara di appalto nel caso in cui a carico della 
ditta affittuaria di azienda sia stata accertata la sussistenza di gravi irregolarità contributive e 
fiscali) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 14 aprile 2021 (sulla necessità o meno di una riedizione del potere a seguito di 
giudicato che abbia ritenuto illegittima l’esclusione di una offerta per asserita anomalia della 
stessa) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 13 aprile 2021 (sulla legittimità o meno di un contratto di avvalimento che non 
contempli espressamente la previsione di un corrispettivo) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 12 aprile 2021 (sulla revoca dell’aggiudicazione per la mancata dichiarazione di 
verbali di contestazione in relazione ad un infortunio mortale occorso a tre dipendenti 
impiegati in un appalto di lavori pubblici) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 12 aprile 2021 (sulla esclusione dalla gara per gravi illeciti professionali ed in 
particolare sulla necessità  o meno indicare partitamente le ragioni della gravità 
dell’inadempimento e del tempo trascorso dalla violazione) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 7 aprile 2021 (sulla domanda di adempimento in forma specifica dell’obbligo a 
contrarre ex art. 2932 c.c., proposta da privati nei confronti di un Comune per 
l’adempimento di alcuni contratti preliminari di cessione bonaria di terreni, sottoscritti 
nell’ambito di una procedura espropriativa) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 7 aprile 2021 (sulla legittimità dell’annotazione da parte dell’Anac nel Casellario 
informatico di una risoluzione contrattuale per grave inadempimento segnalato dalla P.A. 
appaltante, senza autonoma valutazione dei fatti segnalati) 
In Lex, n. 4/2021 



  

Sentenza 6 aprile 2021 (sulla legittimità o meno della previsione del criterio del prezzo più 
basso per l’appalto del servizio di riparazione degli autoveicoli della P.A.) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 6 aprile 2021 (sulla legittimità o meno di un bando per l’affidamento di un appalto 
di lavori, ove la P.A., ai fini del calcolo della base d’asta, abbia considerato prezzi 
significativamente inferiori alle quotazioni previste, per i corrispondenti articoli di 
lavorazioni e forniture, nel vigente Prezziario della Regione) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 6 aprile 2021 (sull’esclusione dalla gara di una impresa nel caso di perdita nel 
corso della gara stessa dei requisiti di ammissione da parte della impresa ausiliaria) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 2 aprile 2021 (sulla possibilità o meno di valutare il requisito esperienziale 
richiesto per la partecipazione alla gara  anche con riferimento ad una società formalmente 
privata ma integralmente controllata dalla Regione) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 2 aprile 2021 (sulla ammissibilità o meno della impugnazione in s.g. della proposta 
di aggiudicazione di una gara di appalto) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 2 aprile 2021 (sull’ammissibilità o meno della reitera della istanza di accesso e di 
una istanza tendente ad ottenere le copie della documentazione relativa a gare di appalto 
precedenti) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 1° aprile 2021 (sulla legittimità o meno della previsione di un bando di gara, 
indetto per l’affidamento di un appalto di servizi, secondo cui i concorrenti possono fare 
ricorso all’utilizzo del c.d. avvalimento premiale) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 1° aprile 2021 (sulla legittimità o meno dell’annullamento di ufficio 
dell’aggiudicazione di un appalto di servizi, per l’accertato difetto del possesso del requisito 
di un fatturato minimo globale annuo, richiesto dal bando) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – Sentenza 31 marzo 2021 (sul giudice competente a decidere 
le controversie riguardanti l’incameramento della cauzione negli appalti pubblici) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 31 marzo 2021 (sulla necessità di distinguere tra dichiarazione omessa, reticente o 
falsa e sulle conseguenze nel caso di dichiarazione omessa) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 31 marzo 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara di appalto di 
servizi, disposta in ragione della difformità dell’offerta rispetto alle modalità esecutive 
previste dal capitolato) 
In Lex, n. 4/2021 
 



  

Sentenza 30 marzo 2021 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di una gara di appalto 
di forniture ad un concorrente che offerto due modelli di prodotti richiesti dalla lex 
specialis, con plurime caratteristiche tecniche differenti) 
In Lex, n. 4/2021 
 
1.4 Informatizzazione 
 
Le linee guida dell’Agenzia per l’Italia digitale / Pietro Falletta 
In GDA, n. 2/2021 
 
 
2. MEZZI DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA 
 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – ordinanza 26 marzo 2021 (sul giudice competente a decidere 
le azioni risarcitorie proposte dai privati nei confronti della P.A. per illegittima occupazione 
delle aree nell’ambito di procedimenti espropriativi) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 25 marzo 2021 (sui provvedimenti adottabili da parte della P.A. nel caso di 
occupazione illegittima di aree nell’ambito di procedimenti espropriativi e sui poteri del 
giudice del G.A. nel caso di inerzia della P.A.) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 5 marzo 2021 (sull’organo competente – consiglio comunale o dirigente – ad 
esprimere il giudizio sull’inservibilità, per la P.A., di un bene interessato da un 
procedimento di espropriazione per p.u., ai fini della sua retrocessione parziale) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 8 marzo 2021 (sull’illegittimità di una delibera che ha rinnovato automaticamente 
una concessione demaniale marittima sino al 2033, in contrasto con la direttiva 
2006/123/CE) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 8 marzo 2021 (sulla illegittimità di una sentenza del G.A. che condanna la P.A. al 
risarcimento del danno per l’occupazione senza titolo di un’area privata, senza dichiarare 
l’obbligo della P.A. di emettere preventivamente il provvedimento di acquisizione sanante) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – ordinanza 26 febbraio 2021 (sul giudice competente a 
decidere una controversia relativa ad una occupazione illegittima del terreno di un privato 
da parte della P.A. e una domanda di usucapione avanzata dalla P.A. in relazione alla 
occupazione stessa) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Consiglio di Stato, Adunanza Plenaria – Sentenza 9 aprile 2021 (sulle azioni esperibili in 
caso di giudicato civile di rigetto della domanda di risarcimento del danno per l’equivalente 
del valore di mercato del bene illegittimamente occupato) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Abolire la proroga delle concessioni demaniali / P. Quinto 
In Lex, n. 4/2021 



  

3. PUBBLICO IMPIEGO 
 
 
3.1 Concorsi, assunzioni, scorrimento graduatorie 
 
Le assunzioni nelle pubbliche amministrazioni e i contratti pubblici / Maria Paola Monaco 
In GDA, n. 2/2021 
 
Sentenza 29 marzo 2021 (sulla necessità o meno di motivare la scelta di indire un nuovo 
concorso piuttosto che utilizzare una graduatoria ancora valida ed efficace) 
In Lex, n. 3/2021 
 
I concorsi pubblici semplificati al tempo dell’epidemia da COVID-19, in attuazione dell’art. 
10 del D.L. n. 44/2021 / N. Niglio 
In Lex, n. 4/2021 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – Sentenza 30 marzo 2021 (sul giudice competente a decidere 
le controversie relative a graduatorie ad esaurimento nel pubblico impiego privatizzato) 
In Lex, n. 4/2021 
 
3.2 Contratti a termine, stabilizzazioni, mobilità 
 
Ordinanza 17 marzo 2021 (sulla legittimità o meno della revoca di una procedura di 
mobilità intercompartimentale per la preferenza accordata alla procedura di stabilizzazione) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Cassazione, Sez. Lavoro – ordinanza 17 marzo 2021 (sui criteri risarcitori applicabili per 
l’abusiva reiterazione dei contratti a termine nel pubblico impiego privatizzato) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 6 aprile 2021 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. della decadenza dal diritto all’assunzione alle dipendenze 
della P.A. del vincitore di una procedura di stabilizzazione del personale, ex art. 20 comma 
2, d.lgs. n. 75/2017) 
In Lex, n. 4/2021 
 
3.3 Trattamento economico 
 
Recupero da parte della P.A. delle somme indebitamente corrisposte ai propri dipendenti: 
termine di prescrizione applicabile all’azione di recupero / D. Serra 
In Lex, n. 4/2021 
 
3.4 Mansioni superiori 
 
L’esercizio di fatto delle mansioni superiori nel pubblico impiego, alla luce dei recenti 
orientamenti della Cassazione. / D. Serra 
In Lex, n. 3/2021 
 
 
 
 
 



  

3.5 Trasferimento per assistenza familiari disabili 
 
Sentenza 2 aprile 2021 (sul trasferimento di un magistrato ad una diversa sede di servizio 
per assistere un familiare gravemente handicappato) 
In Lex, n. 4/2021 
 
3.6 Incarichi 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – ordinanza 9 marzo 2021 (sul giudice competente a decidere 
l’azione proposta nei confronti dei dipendenti che hanno omesso di versare alla P.A. le 
somme percepite quali compensi per incarichi extra non autorizzati) 
In Lex, n. 3/2021 
 
 
4. ORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA 
 
 
D.P.C.M. 23 dicembre 2020, n. 190 (in G.U. n. 56 del 6 marzo 2021; in vigore dal 21 marzo 
2021) – Regolamento recante l’organizzazione del Ministero delle infrastrutture e dei 
trasporti 
In Lex, n. 3/2021 

 
D.P.C.M. 23 dicembre 2020, n. 191 (in G.U. n. 56 del 6 marzo 2021; in vigore dal 21 marzo 
2021) – Regolamento di organizzazione degli uffici di diretta collaborazione del Ministro 
delle infrastrutture e dei trasporti 
In Lex, n. 3/2021 
 
Legge 22 aprile 2021, n. 55 (in G.U. n. 102 del 29 aprile 2021; in vigore dal 30 aprile 2021) 
– Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 1° marzo 2021, n. 22, recante 
disposizioni urgenti in materia di riordino delle attribuzioni dei Ministeri, con in calce il 
testo coordinato 
In Lex, n. 4/2021 
 
 
5. GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA 
 
 
Sentenza 25 marzo 2021 (sulla differenza tra verificazione e consulenza tecnica d’ufficio nel 
processo amministrativo) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 22 marzo 2021 (sulla inammissibilità di un ricorso diretto all’annullamento di una 
legge provvedimento, senza impugnare l’atto applicativo) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 18 marzo 2021 (sui presupposti e condizioni che debbono sussistere per ritenere 
sussistente un errore di fatto che comporta la revocazione della sentenza) 
In Lex, n. 3/2021 
 
 



  

Sentenza 12 marzo 2021 (sui presupposti per il riconoscimento del risarcimento dei danni 
per lesione di interessi legittimi, con particolare riferimento al presupposto della colpa 
d’apparato) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Ordinanza 9 marzo 2021  (rimette all’Adunanza plenaria del CdS la questione circa la 
possibilità del ricorrente in primo grado di eccepire in appello il difetto di giurisdizione ed il 
giudice competente a decidere su domanda di risarcimento per incolpevole affidamento su 
un provvedimento illegittimo) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Note in tema di contributo unificato: il nuovo sistema ‘pagoPA’ e il problema del riscontro 
tra i dati forniti dall’Agenzia delle entrate e il versamento del contributo unificato / G. 
Foderà 
In Lex, n. 3/2021 
 
Sentenza 5 marzo 2021 (sulla spettanza o meno degli emolumenti arretrati non corrisposti 
ad un magistrato durante il periodo di sospensione obbligatoria dal servizio a seguito 
dell’assoluzione per prescrizione in sede penale) 
In Lex, n. 3/2021 
 
Consiglio di Stato, Adunanza Plenaria – Sentenza 23 aprile 2021 (sui casi e sui limiti in cui 
può essere accolta la domanda di risarcimento del danno avanzata da una impresa nei 
confronti della P.A., per inosservanza dolosa o colposa del termine di conclusione del 
procedimento amministrativo concernente l’accesso agli incentivi tariffari) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – ordinanza 19 aprile 2021 (sul valore delle sentenze di rigetto 
del G.A.) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 12 aprile 2021 (sui presupposti per l’ottenimento dell’indennizzo da mero ritardo 
ex art. 2 bis della l. n. 241 del 1990) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Sentenza 7 aprile 2021 (sulla spettanza o meno del risarcimento dei danni nel caso in cui il 
provvedimento sia stato ritenuto illegittimo per difetto di motivazione) 
In Lex, n. 4/2021 
 
Ordinanza 6 aprile 2021 (rimette all’Ad. Plen. del CdS la questione circa la spettanza o 
meno del risarcimento dei danni derivanti dall’illegittimo annullamento dell’aggiudicazione) 
In Lex, n. 4/2021 
 
 
6. AMBIENTE 
 
 
Un modello di sostenibilità fondato sulla prossimità / Francesco Rasero 
In OV, a. 7, n. 35/2021, p. 4-6 
 
Energia rinnovabile al servizio del lungo raggio / Marco Cilione 
In OV, a. 7, n. 35/2021, p. 46-49 



  

L’Hydrogen Valley italiana nasce alle porte di Roma / Simona Dardari 
In OV, a. 7, n. 35/2021, p. 54-55 
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Idrogeno: ora l’obiettivo è ridurre i costi – Oggi l’idrogeno costa ancora molto rispetto ad 
altre soluzioni. Il progetto Prometeo, coordinato da Enea, punta a ridurre il costo a meno 
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proprietario, la rimozione di opere abusivamente realizzate sul demanio marittimo, ove si 
tratti di opere realizzate dal concessionario dell’area demaniale) 
In Lex, n. 3/2021 
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In Lex, n. 3/2021 
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In Bus, a. 21,  n. 2/2021, p. 26-27 
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In Tir, a. 20, n. 237/2021, p. 44-45  
 
Sentenza 11 marzo 2021 (sulla possibilità o meno di dimostrare mediante avvalimento il 
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Rapporto Brundtland: nel 1987 nasceva il concetto di sviluppo sostenibile 
In SI, n. 1/2021 
 
Legambiente: rapporto Pendolaria 2021 / a cura di Paolo Agostino 
In OV, a. 7, n. 35/2021, p. 62-65  
 
Auto elettriche: nel 2030 potrebbero essere 230 milioni nel mondo 
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In Tir, a. 20, n. 237/2021, p. 26-27 
 
Il cerchio della vita – L’Italia è al primo posto in Europa per quanto riguarda l’economia 
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Verso una logistica più efficiente – Un più ampio uso della digitalizzazione e di sistemi di 
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che la P.A. abbia considerato le memorie prodotte dalla parte interessata a seguito della 
comunicazione di avvio del procedimento) 
In Lex, n. 3/2021 
 
 
9. ECONOMIA E POLITICA DEI TRASPORTI 
 
 
Giovannini istituisce due Commissioni studio 
In Si, n. 424/2021 

 

Ministeri: le competenze sul settore dei trasporti 
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AREA AMMINISTRATIVA 
 
  
1. ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA 
 
 
1.1 Atti, provvedimenti e procedimenti amministrativi 
 
Nemo tenetur se detegere: la Corte di giustizia Ue rafforza le garanzie difensive nell’ambito dei 
procedimenti amministrativi suscettibili di sfociare nell’irrogazione di sanzioni di natura 
“punitiva” / Giovanni Natali 
In CdC, a. 74, n. 1/2021, p. 271-281 
 
Parere 20 luglio 2021 (sul valore e limiti di efficacia della c.d. frequently asked questions 
inserite negli avvisi pubblici della P.A.) 
In Lex, n. 7/2021 
 
1.2 Trasparenza dell’azione amministrativa, anticorruzione e diritto di accesso 
 
Analogie e similitudini tra trasparenza amministrativa e bilancio come beni pubblici: profili 
di diritto positivo e future prospettive / Tiziano Tessaro 
In CdC, a. 74, n. 2/2021, p. 31-52 
 
La legittimazione attiva dell’Anac. Profili oggettivi della giurisdizione o legittimazione 
straordinaria ad agire? / Esper Tedeschi 
In CdC, a. 74, n. 2/2021, p. 93-105 
 
Autorità  Nazionale Anticorruzione – provvedimento 12 maggio 2021 (in G.U. n. 145 del 
19 giugno 2021) – Regolamento in materia di esercizio del potere sanzionatorio ai sensi 
dell’articolo 47 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33. (Delibera n. 438/2021) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Autorità  Nazionale Anticorruzione – provvedimento 12 maggio 2021 (in G.U. n. 145 del 
19-6-2021) – Regolamento in materia di esercizio del potere sanzionatorio dell’Autorità 
nazionale anticorruzione per l’omessa adozione dei Piani triennali di prevenzione della 
corruzione, dei Programmi triennali di trasparenza, dei Codici dì comportamento (Delibera 
n. 437/2021) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 13 luglio 2021 (sull’applicabilità o meno degli artt. 22 e segg. della legge n. 241 del 
1990 e s.m.i. sul diritto di accesso agli atti della P.A., all’attività bancaria svolta da soggetti di 
diritto privato) 
In Lex, n. 7/2021 
 
1.3 Contratti della P.A./appalti pubblici 
 
OICE/Informatel, primo semestre 2021/2020: +22,9% bandi progettazione 
In SI, n. 430/2021 
 
Semplificazione ed accelerazione degli appalti, tra attuazione e riforma ragionata del Codice 
ed ennesima rivoluzione / Dario Immordino 
In CdC, a. 74, n. 2/2021, p. 72-83 



  

Il subprocedimento di verifica dell’anomalia dell’offerta tra questioni antiche ed attuali / 
Francesca Muccio 
In CdC, a. 74, n. 2/2021, p. 106-114 
 
Procedure emergenziali semplificate e motivazione nel caso di non utilizzo / S. Usai 
In Lex, n. 5/2021 
 
Sentenza 25 maggio 2021 (sulla natura eccezionale della procedura negoziata senza 
pubblicazione del bando e sulla congruità o meno del  termine di  dodici giorni per la 
presentazione delle offerte) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Consiglio di Stato, Adunanza  Plenaria – sentenza 27 maggio 2021 (sulle conseguenze che 
si producono sulla possibilità di partecipare ad una gara nel caso di impresa o di 
raggruppamento temporaneo di imprese che ha presentato domanda di concordato in 
bianco) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Sentenza 21 maggio 2021 (sul principio di invarianza della soglia di anomalia di cui all’art. 
95 comma 15 d.lgs. 50/2016, con particolare riferimento alle procedure di gara svolte con il 
modulo della “inversione procedimentale” di cui all’art. 133 comma 8 d.lgs. 50/2016) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Sentenza 17 maggio 2021 (sull’esclusione da una gara di appalto informatica nel caso di 
produzione di un documento illeggibile, di un calcolo privo di sottoscrizione e di violazione 
del principio di separazione tra offerta tecnica ed offerta economica) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Sentenza 14 maggio 2021 (sulla esclusione dalla gara di una società il cui Amministratore 
unico sia stato rinviato a giudizio, senza prendere in considerazione le misure di self 
cleaning adottate dalla società stessa) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Sentenza 14 maggio 2021 (sulla possibilità o meno per il r.u.p. di rivestire, nella stessa gara, 
il ruolo di presidente di Commissione di gara e di presidente della Commissione 
giudicatrice) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Sentenza 19 maggio 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara di appalto di 
lavori, disposta perché l’operatore economico interessato non ha effettuato il sopralluogo 
obbligatorio prescritto dal  disciplinare di gara) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Sentenza 18 maggio 2021 (sulla legittimità o meno della clausola di un bando di gara che 
impone il divieto tout court di ribasso del costo della manodopera) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Sentenza 13 maggio 2021 (sulla possibilità o meno di desumere l’onerosità del contratto di 
avvalimento, oltre che dal testo dell’accordo negoziale, anche aliunde) 
In Lex, n. 5/2021 
 



  

Sentenza 10 maggio 2021 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione dell’appalto del 
servizio di rimozione blocco dei veicoli e di depositeria comunale, secondo il criterio del 
prezzo più basso) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Sentenza 6 maggio 2021 (sulla legittimità o meno della clausola di un bando di gara che 
pone l’obbligo, in capo al futuro aggiudicatario, di pagare alla Centrale di Committenza il 
corrispettivo dei servizi di committenza e di tutte le attività di gara) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Sentenza 5 maggio 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione di una società cooperativa 
da una gara di appalto ove il relativo provvedimento sia stato adottato dalla Commissione 
giudicatrice, piuttosto che dal RUP) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Sentenza 4 maggio 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara di appalto per 
omessa sottoscrizione, da parte della mandante, del file pdf autogenerato relativo all’offerta 
tecnica e sulla possibilità o meno, in tal caso, di accordare il c.d. soccorso istruttorio) 
In Lex, n. 5/2021 
 
L’affidamento diretto a società in house / R. Mininno 
In Lex, n. 5/2021 
 
Sentenza 29 aprile 2021 (sulla necessità di disporre la verifica delle offerte anomale nel 
 caso in cui il costo del personale sia inferiore ai minimi salariali retributivi indicati nelle 
apposite tabelle) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Sentenza 3 maggio 2021 (sulla possibilità o meno di accogliere una domanda di 
risarcimento del danno da revoca dell’affidamento di un appalto di servizi, ove 
l’affidamento sia stato disposto nella forma di esecuzione anticipata del contratto in via di 
urgenza) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Sentenza 30 aprile 2021 (sulla legittimità o meno del criterio del prezzo più basso per un 
appalto ad alta intensità di manodopera) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Sentenza 29 giugno 2021 (sulle condizioni che debbono sussistere per la regolarizzazione 
dell’omesso versamento del contributo ANAC) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 28 giugno 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara, disposta 
soltanto perché il concorrente interessato, in sede di soccorso istruttorio, ha offerto un 
diverso mezzo di prova del requisito di partecipazione di cui al disciplinare “servizio 
analogo”) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 26 giugno 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione di una ditta da un 
appalto di lavori, ove le ragioni dell’insufficienza delle giustificazioni siano state comunicate 
soltanto oralmente, senza l’assegnazione del termine previsto dal bando) 
In Lex, n. 6/2021 



  

Sentenza 21 giugno 2021 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
forniture, nel caso in cui, a seguito di verificazione, sia risultato che i prodotti offerti non 
sono pienamente conformi a quelli previsti nel capitolato) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 23 giugno 2021 (sulla portata del divieto di commistione dell’offerta economica 
nell’offerta tecnica) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 23 giugno 2021 (sul tipo di criterio di aggiudicazione – prezzo più basso ovvero 
offerta economicamente più vantaggiosa – da adottare nel caso di appalto di servizi ad alta 
intensità di manodopera ma avente caratteristiche standardizzate) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 23 giugno 2021 (sulla brevità del tempo di valutazione delle offerte e sulla natura 
di esperti dei componenti della commissione di gara) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 22 giugno 2021 (sulla legittimità o meno della risoluzione del contratto di appalto, 
disposta perché la ditta aggiudicataria è stata attinta da un’informativa antimafia interdittiva 
emessa dalla Prefettura) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 21 giugno 2021 (sulla distinzione tra varianti non consentite e migliorie ammesse 
in sede di gara) 
In Lex, n. 6/2021 
 
TAR Sicilia – Catania, Sez. I – sentenza 14 giugno 2021 (sulla natura della clausola del 
bando che prevede il termine per la presentazione delle offerte e sull’illegittimità di una 
procedura negoziata che prevede un termine estremamente esiguio per detta presentazione) 
In Lex, n. 6/2021 
 
L’esercizio del potere di recesso (rectius revoca) negli accordi fra PP.AA. e la tutela 
indennitaria / M. Bianco 
In Lex, n. 6/2021 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – ordinanza 17 giugno 2021 (sul giudice competente a 
pronunciarsi su domande volte ad ottenere il riconoscimento del danno da responsabilità 
precontrattuale proposta da una P.A.) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 18 giugno 2021 (sull’obbligo di dichiarare in gara l’esistenza di una precedente 
risoluzione contrattuale nei confronti di una impresa consorziata, diversa da quella 
designata per la esecuzione dell’appalto) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 8 giugno 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione di una ditta da una gara di 
appalto disposta perché la relazione tecnica allegata all’offerta è stata predisposta con un 
numero di pagine eccedenti quello consentito dalla lex specialis) 
In Lex, n. 6/2021 
 



  

Sentenza 15 giugno 2021 (sull’esclusione dalla gara per violazione degli obblighi 
informativi, con particolare riferimento al diniego di autorizzazione al subappalto per detto 
motivo) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 14 giugno 2021 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto la revoca dell’aggiudicazione del servizio di gestione di un complesso immobiliare) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 9 giugno 2021 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di una gara di appalto 
ad una associazione temporanea di imprese qualificate per i lavori di cui alla categoria 
OG11 ex art. 61, comma 4, d.P.R. n. 207/2010 fino ad un importo massimo risultato 
inferiore) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 10 giugno 2021 (sulla validità o meno del contratto di avvalimento ove non sia 
previsto un corrispettivo) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 10 giugno  2021 (sulla legittimità o meno della revoca dell’aggiudicazione per 
mancata iscrizione nella c.d. “White List”) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 9 giugno 2021 (sul momento dal quale sorge l’onore di impugnare le clausole del 
bando di gara) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 31 maggio 2021 (sul soccorso istruttorio nel caso di mancata dichiarazione di 
impegno della impresa ausiliaria e sui presupposti per l’accesso riguardante informazioni 
contenenti eventuali segreti tecnici o commerciali) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 8 giugno 2021  (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
servizi ad una ditta che non ha indicato i costi della sicurezza, ma che, in sede di 
giustificazioni, ha chiarito di aver comunque accantonato, per imprevisti, una somma pari 
agli oneri per la sicurezza originariamente quantificati dalla P.A.) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Corte di Giustizia  U.E., Sez. IX – sentenza 3 giugno 2021 (sulla legittimità o meno 
dell’esclusione di una ditta che ha fatto ricorso all’avvalimento nel caso di false 
dichiarazioni della impresa ausiliaria) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 7 giugno 2021 (sui presupposti necessari affinché l’ANAC possa disporre una 
annotazione nel casellario informatico) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 7 giugno 2021 (sulla legittimità o meno della decadenza dall’aggiudicazione di una 
ditta che aveva presentato un domanda di concordato preventivo) 
In Lex, n. 6/2021 
 



  

Sentenza 3 giugno 2021 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di servizi 
ad una ditta che, ai fini della partecipazione alla gara, ha fatto ricorso all’istituto 
dell’avvalimento per una certificazione di qualità) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 3 giugno 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione dalla gara perché il 
concorrente ha offerto un prodotto diverso da quello richiesto dalla lex specialis, ove difetti 
una previsione nel bando della esclusione automatica per tale motivo, e sia stata  dimostrata 
la sostanziale equivalenza del prodotto offerto) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 31 maggio 2021 (sui limiti del potere di autodichia spettante al Parlamento e 
sull’impossibilità di prevedere limiti quantitativi in materia di subappalto per gli appalti 
d’importo comunitario) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza  28 luglio 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione per incertezza sulla 
provenienza dell’offerta, ove l’erronea individuazione del concorrente sia imputabile ad un 
errore del gestore del sistema telematico) 
In Lex, n. 7/2021 
 
Sentenza 27 luglio 2021 (sulla legittimità o meno di una gara ove la Stazione appaltante, per 
rimanere sotto la soglia comunitaria, abbia indetto una procedura negoziata, 
artificiosamente frazionando l’appalto sotto il profilo temporale e fissando la relativa durata 
in venti mesi) 
In Lex, n. 7/2021 
 
Sentenza 21 luglio 2021 (sull’esclusione automatica delle offerte anomale prevista per le 
gare da aggiudicare col criterio del prezzo più basso dal c.d. decreto semplificazioni) 
In Lex, n. 7/2021 
 
Sentenza  21 luglio 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara, per sospetta 
anomalia dell’offerta, ove la P.A. non abbia assicurato il preventivo ed approfondito 
contradditorio  con la ditta interessata) 
In Lex, n. 7/2021 
 
Sentenza 13 luglio 2021 (sul carattere normalmente oneroso del contratto di avvalimento) 
In Lex, n. 7/2021 
 
Sentenza 19 luglio 2021 (sulla legittimità o meno dell’annotazione nel Casellario 
informatico disposta a seguito della segnalazione effettuata dalla P.A. appaltante, 
dell’applicazione, nei confronti della ditta interessata, di alcune penali contrattuali di 
modesto importo) 
In Lex, n. 7/2021 
 
Sentenza 19 luglio  2021 (sulla  legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
servizi ad una ditta che ha omesso di dichiarare alcuni precedenti penali costituiti da decreti 
penali di condanna nei confronti dei legali rappresentanti, ritualmente e tempestivamente 
opposti dalle parti interessate) 
In Lex, n. 7/2021 
 



  

Sentenza 15 luglio 2021 (sulla legittimità o meno dell’annullamento in autotutela 
dell’aggiudicazione, disposta in ragione di indizi gravi, precisi e concordanti sulla esistenza 
di un unico centro decisionale tra l’aggiudicatario e altre ditte concorrenti) 
In Lex, n. 7/2021 
 
Sentenza  14 luglio 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione ex art. 80, comma 5, lett. 
c-ter, d. lgs. n. 50 del 2016, per gravi illeciti professionali, senza il preventivo contradditorio 
con la ditta interessata) 
In Lex, n. 7/2021 
 
Sentenza 7 luglio 2021 (sulle conseguenze che producono eventuali difformità essenziali 
dell’offerta) 
In Lex, n. 7/2021 
 
Sentenza 6 luglio 2021 (sulla idoneità o meno della consegna anticipata dei lavori a far 
insorgere il formale vincolo contrattuale tra P.A. appaltante e ditta appaltatrice) 
In Lex, n. 7/2021 
 
L’esclusione automatica delle offerte ai sensi dell’art. 1, comma 3 del d.l. 17 luglio 2020, n. 
76 e s.m.i. / F. Colasurdo 
In Lex, n. 7/2021 
 
Sentenza 2 luglio 2021 (sulla legittimità o meno della aggiudicazione di un appalto di lavori 
ad un raggruppamento temporaneo di imprese, ove, in corso di gara, il medesimo 
raggruppamento abbia perso l’attestazione SOA per la categoria prevalente da parte della 
mandante e abbia sostituito l’impresa interessata con una ditta terza) 
In Lex, n. 7/2021 
 
1.4 Informatizzazione 
 
Blockchain e pubblica amministrazione italiana: i primi passi di un cammino ancora lungo / 
Patrizio Rubechini 
In GDA, n. 3/2021 
 
Il recente “dictum” del Consiglio di Stato in materia di startup innovative: un improvviso 
revirement dopo le precedenti aperture verso l’evoluzione tecnologica? / A. Alù 
In Lex, n. 5/2021 
 
Decreto-Legge 14 giugno 2021, n. 82 (in G.U. n. 140 del 14 giugno 2021; in vigore dal 15 
giugno 2021) – Disposizioni urgenti in materia di cybersicurezza … 
In Lex, n. 6/2021 
 
1.5 Riforme della P.A. 
 
L’attuazione della rule of law nell’Unione Europea / Antonio Cassatella  
In GDA, n. 3/2021 
 
Decreto-Legge 9 giugno 2021, n. 80 (in G.U. n. 136 del 9 giugno 2021; in vigore dal 10 
giugno 2021) – Misure urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa delle 
pubbliche amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano nazionale di ripresa e 
resilienza (PNRR) e per l’efficienza della giustizia 
In Lex, n. 6/2021 



  

Decreto-Legge 31 maggio 2021, n. 77 (in G.U. n. 129 del 31 maggio 2021; in vigore dal 
1 giugno 2021) – Governance del Piano nazionale di rilancio e resilienza e prime misure di 
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle 
procedure 
In Lex, n. 6/2021 
 
 
2. MEZZI DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA 
 
 
Consiglio di Stato –  decreto presidenziale 24 maggio 2021 (rimette all’Adunanza plenaria 
del CdS varie questioni circa le proroghe automatiche delle concessioni demaniali marittime 
per finalità turistico-ricreative) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili  – sentenza 20 luglio 2021 (sul giudice competente a decidere 
una controversia avente oggetto un provvedimento di acquisizione sanante, ex 42 bis 
D.P.R. 327/2001) 
In Lex, n. 7/2021 
 
Sentenza 8 luglio 2021 (sulla legittimità o meno di un provvedimento di acquisizione 
sanante, ex 42 bis D.P.R. 327/2001, adottato senza la comunicazione di avvio del 
procedimento) 
In Lex, n. 7/2021 
 
Corte Costituzionale – sentenza 6 luglio 2021 (sulla illegittimità delle leggi regionali che, in 
violazione delle regole sulla concorrenza, dispongono la proroga od il rinnovo automatico 
delle concessioni demaniali) 
In Lex, n. 7/2021 
 
 
3. PUBBLICO IMPIEGO 
 
 
3.1 Concorsi e assunzioni 
 
Le politiche di reclutamento nelle amministrazioni pubbliche: gli attuali assetti e le prossime 
scelte istituzionali / Benedetto Cimino 
In GDA, n. 3/2021 
 
Sentenza 3 maggio  2021 (sulla ammissibilità o meno di un ricorso giurisdizionale, tendente 
ad ottenere l’annullamento in s.g.  della graduatoria provvisoria  di un concorso pubblico) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Sentenza 28 giugno 2021 (sulla legittimità o meno di un concorso pubblico, ove i fogli 
consegnati ai candidati per lo svolgimento della relativa prova pratica siano risultati privi del 
timbro dell’ufficio e della firma di un componente della commissione) 
In Lex, n. 6/2021 
 
 



  

Sentenza 25 giugno 2021 (sulla esclusione da un concorso per difetto del requisito 
dell’anzianità di servizio, ove l’interessato abbia indicato tutti i periodi di contratto 
computabili senza tuttavia specificare la relativa durata) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 21 giugno 2021 (sull’illegittimità di un quiz a risposta multipla per il quale sono 
state predisposte due risposte sostanzialmente esatte) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 19 aprile 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione da un concorso disposta 
perché il candidato interessato ha introdotto materiale non consentito e, in particolare, una 
matita) 
In Lex, n. 6/2021 
 
3.2 Contenzioso, disciplina e rimborso spese legali 
 
Sentenza 17 maggio 2021 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. del decreto di irrogazione, nei confronti di un dipendente 
regionale, della sanzione disciplinare della sospensione obbligatoria dal servizio) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Sentenza 15 giugno 2021 (sulla legittimità o meno del diniego di rimborso delle spese legali, 
motivato con riferimento al fatto che la fattura rilasciata dal difensore risulta pagata con 
assegno bancario con l’indicazione “salvo buon fine”) 
In Lex, n. 6/2021 
 
3.3 Segnalazione di condotte illecite (whistleblowing) 
 
Il whistleblowing in Italia / E. Fiore 
In Lex, n. 7/2021 
 
3.4 Incarichi ed incompatibilità 
 
Sentenza 27 maggio 2021 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto il provvedimento con il quale la P.A. ha disposto il recupero dei compensi percepiti 
da un dipendente per attività lavorativa esterna non preventivamente autorizzata) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Il conflitto dei funzionari pubblici / D. Serra 
In Lex, n. 5/2021 
 
 
4. CORTE DEI CONTI E DANNO ERARIALE 
 
 
La responsabilità amministrativa tra legge e necessità. Note sull’art. 21 d.l. n. 76/2020 / 
Andrea Giordano 
In CdC, a. 74, n. 1/2021, p. 14-21 
 
 



  

Il potere transattivo della pubblica amministrazione nella risoluzione alternativa delle 
controversie: spunti per una rinnovata lettura anche attraverso il prisma della responsabilità 
amministrativo-contabile / Riccardo Tuzzi 
In CdC, a. 74, n. 1/2021, p. 29-45 
 
Il pubblico ministero presso la Corte dei conti: organizzazione e funzioni alla luce del 
codice di giustizia contabile / Domenico Tota 
In CdC, a. 74, n. 1/2021, p. 46-54 
 
Le Sezioni riunite nel difficile equilibrio tra tutela dell’adeguatezza della pensione e 
solidarietà intergenerazionale del sistema previdenziale / Elena Tomassini 
In CdC, a. 74, n. 1/2021, p. 193-199 
 
Occultamento doloso e impossibilità di estendere al soggetto responsabile in via sussidiaria 
il regime prescrizionale della responsabilità solidale / Ivana Rossi 
In CdC, a. 74, n. 1/2021, p. 218-225 
 
L’indebito arricchimento come doppio limite all’azione del Pm contabile nel concorso tra 
condotta dolosa e condotta gravemente colposa / Oriella Martorana 
In CdC, a. 74, n. 1/2021, p. 249-251 
 
Il mero accertamento della causa di servizio e la concorrente giurisdizione della Corte dei 
conti e del giudice del rapporto di servizio / Adelisa Corsetti 
In CdC, a. 74, n. 1/2021, p. 255-257 
 
Totalizzazione versus trattenimento in servizio (tra principio della domanda, riconoscimento 
d’ufficio e indisponibilità del diritto a pensione) / Adelisa Corsetti 
In CdC, a. 74, n. 1/2021, p. 264-266 
 
La riforma del dolo nei giudizi di responsabilità dopo il d.l. n. 76/2020 (c.d. “decreto 
Semplificazioni”), convertito dalla legge n. 120/2020 / Maria Teresa D’Urso 
In CdC, a. 74, n. 2/2021, p. 21-30 
 
Commento alla sentenza n. 189 del 2020 della Corte costituzionale, in materia di rimborso 
delle spese processuali sostenute dal pubblico dipendente nei giudizi di responsabilità 
amministrativa. Aspetti processuali e profili sostanziali / Valentina Carucci 
In CdC, a. 74, n. 2/2021, p. 229-240 
 
Corte dei Conti, Sez. Giur. Regione Lombardia – sentenza 7 maggio 2021 (tangentopoli 
contrattuale e danni erariali: le voci di danno configurabili) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Sentenza 24 giugno 2021 (limiti del c.d. doppio binario tra Corte dei Conti ed A.G.O.) 
In Lex, n. 6/2021 
 
 
5. GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA 
 
 
La giustizia amministrativa nel 2021 / Filippo Patroni Griffi 
In GDA, n. 3/2021 
 



  

La relazione sull’attività della giustizia amministrativa nel 2020 / Luisa Torchia 
In GDA, n. 3/2021 
 
Le sentenze del Consiglio di Stato in conflitto con il diritto UE sono ricorribili in 
Cassazione per motivi di giurisdizione? / Maria Chiara Pollicino 
In GDA, n. 3/2021 
 
Consiglio di Stato, Adunanza Plenaria – sentenza 25 maggio 2021 (sulla annullabilità o 
meno, da parte della P.A., degli atti adottati dal commissario ad acta e sulla inefficacia degli 
atti adottati dal commissario dopo che la P.A. abbia già provveduto a dare attuazione alla 
decisione) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Consiglio di Stato, Sez. II – decreto 4 maggio 2021 (sui casi eccezionali in cui può ritenersi 
ammissibile l’appello avverso il decreto monocratico cautelare adottato dal Presidente del 
Tribunale amministrativo regionale) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Sentenza 11 giugno 2021 (sulla nullità della notifica dell’avviso di perenzione di un giudizio 
amministrativo effettuata ad un indirizzo PEC non validamente censito nei pubblici elenchi 
all’uopo previsti dalla legge) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Corte Costituzionale – sentenza 9 luglio 2021 (dichiara illegittimo l’art. 44, comma 4, del 
c.p.a. nella parte in cui subordina la rinnovazione della notificazione ad una causa 
imputabile al notificante) 
In Lex, n. 7/2021 
 
Sentenza 5 luglio 2021 (sulla prescrizione estintiva del diritto al risarcimento del danno da 
ritardo nel rilascio di un permesso di costruire, ove il ricorso sia stato proposto innanzi al 
G.A. dopo la scadenza del termine di sei mesi dal passaggio in giudicato della sentenza del 
G.O. che ha declinato la giurisdizione) 
In Lex, n. 7/2021 
 
 
6. AMBIENTE 
 
 
Consob: nel 2020 la sostenibilità entra nei piani industriali 
In SI, 5/2021 
 
Antitrust e ambiente ai tempi del green deal: il caso dei “sustainability agreements” / Alfredo 
Moliterni 
In GDA, n. 3/2021 
 
Cassazione, Sez. Unite Civili – ordinanza 21 luglio 2021 (sulla giurisdizione in materia di 
danno ambientale e in materia di raccolta e smaltimento dei rifiuti) 
In Lex, n. 7/2021 
 
 



  

Cassazione, Sez. Unite Civili – ordinanza 30 giugno 2021 (sui requisiti – vicinitas e 
dimostrazione del pregiudizio all’ambiente o alla salute – necessari per la legittimazione ad 
impugnare atti relativi ad opere pubbliche) 
In Lex, n. 7/2021 
 
 
7. URBANISTICA ED EDILIZIA 
 
 
Orientamenti giurisprudenziali sul danno da omesso aggiornamento del contributo dovuto 
a seguito del rilascio del permesso di costruire / Elena Tomassini 
In CdC, a. 74, n. 2/2021, p. 201-204 
 
L’ordine di sospensione dei lavori in materia sismica. Disciplina, funzione, criticità. / G. 
Graziosi 
In Lex, n. 5/2021 
 
Sentenza 28 aprile 2021 (sull’ammissibilità o meno di un ricorso avverso il silenzio 
formatosi su di una istanza che sollecita l’adozione di misure repressive in materia di abusi 
edilizi) 
In Lex, n. 5/2021 
 
Sentenza 7 giugno 2021 (sui casi in cui è applicabile l’esonero dagli oneri concessori per gli 
edifici di interesse pubblico) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Sentenza 28 luglio 2021 (sulla legittimità o meno dell’ordine di demolizione di un 
manufatto abusivo, sottoscritto per delega del dirigente comunale competente, ove non sia 
indicato né il nominativo del delegato, né l’atto di delega) 
In Lex, n. 7/2021 
 
Sentenza non definitiva 27 luglio 2021 (rimette all’Adunanza plenaria del C.d.S. alcune 
questioni circa la validità e portata del criterio della vicinitas ai fini della legittimazione ad 
impugnare i singoli titoli edilizi) 
In Lex, n. 7/2021 
 
Sentenza 26  luglio 2021 (sull’ammissibilità o meno di un ricorso avverso il silenzio 
formatosi su di una istanza che sollecita l’adozione di misure tendenti a verificare la 
legittimità di una Scia) 
In Lex, n. 7/2021 
 
L’antipatia della giurisprudenza nei confronti della Scia, ovvero dell’autotutela a geometrie 
variabili (con qualche notazione sull’obbligo di avvio del procedimento distinto dall’obbligo 
di concluderlo) / F. Botteon 
In Lex, n. 7/2021 
 
Sentenza 9 luglio 2021 (sulla richiesta di pagamento degli oneri di urbanizzazione per 
mutamento di destinazione d’uso di un immobile, nel caso in cui non si sia determinato un 
aumento del carico urbanistico) 
In Lex, n. 7/2021 
 



  

Sentenza 30 giugno 2021 (sulla legittimità o meno del diniego di permesso di costruire per 
la realizzazione di un impianto di distribuzione carburanti  in zona soggetta a fascia di 
rispetto stradale) 
In Lex, n. 7/2021 



  

AREA TRASPORTI 
 
 
1. CIRCOLAZIONE E SICUREZZA STRADALE 
 
 
Un nuovo metodo per aumentare la sicurezza dei veicoli elettrici 
In SI, n. 4/2021 
 
Il punto sulla sicurezza stradale in Europa / Lucia Pennisi 
In OV, a. 3, n. 36/2021, p. 64-65  
 
“Dobbiamo arrivare rapidamente a regole di appalto che premiano la performance delle 
infrastrutture ovvero la loro capacità di ridurre emissioni e incidenti stradali” 
In SI, n. 6/2021 
 
Incidenti causati dal sole, responsabilità civili e penali / Carlo Argeni 
In SI, n. 432/2021 
 
 
2. AUTOVEICOLI/VEICOLI A DUE RUOTE 
 
 
L’automobile preferita dagli italiani per stile di vita, risparmio e sicurezza / Nicola 
Montesano 
In SI, n. 429/2021 
 
Mercato due ruote: a giugno +34,9% a confronto con il 2019 
In SI, n. 430/2021 
 
 
3. AUTOTRASPORTO/TRASPORTO MERCI 
 
 
Un codice di pratica per imprese di qualità – Il Comitato Centrale dell’Albo ha aggiornato i 
requisiti per ottenere il certificato di qualità per le imprese che effettuano trasporti di merci 
pericolose, derrate deperibili, rifiuti industriali e prodotti farmaceutici e per la qualificazione 
degli ispettori e l’accreditamento degli organismi di certificazione / Lucia Angeloni 
In Tir, a. 20, n. 238/2021, p. 6-9 
 
CMR elettronica: parte in Italia la sperimentazione 
In Tir, a. 20, n. 238/2021, p. 10-11 
 
Ecco il futuro dei trasporti – Intervista con la viceministra Teresa Bellanova che annuncia 
anche l’apertura di un tavolo con il settore dell’autotrasporto 
In Tir, a. 20, n. 238/2021, p. 16-19 
 
Traffico pesante: cartina al tornasole per il Pil 
In SI, n. 430/2021 
 
Mobilità: riformati i “CAM” per veicoli adibiti a trasporto su strada 
In SI, n. 6/2021 



  

4. TRASPORTI PUBBLICI E MOBILITÀ URBANA 
 
 
PNRR, gli interventi per il TPL 
In TP, a. 36 n. 3-4/2021, p. 4-6 
 
Occhio al futuro: standard aperti per la bigliettazione elettronica / Gianluca Cuzzolin 
In TP, a. 36 n. 3-4/2021, p. 7-8 
 
Trasporto pubblico e comunicazione: un potenziale ancora da sfruttare / Claudio De 
Consoli 
In TP, a. 36 n. 3-4/2021, p. 28-34 
 
Un buon TPL ci porta fuori dalla crisi – Nuovo studio di Banca d’Italia sulle prospettive 
del TPL in Italia / Sauro Nocetti e Giacomo Roma 
In OV, a. 3, n. 36/2021, p. 26-29 
 
 
5. TRASPORTI MARITTIMI 
 
 
Sentenza 9 giugno 2021 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. della revoca della patente nautica, disposta per la perdita dei 
requisiti morali da parte dell’interessato) 
In Lex, n. 6/2021 
 
Decreto-Legge 20 luglio 2021, n. 103 (in G.U. n. 172 del 20 luglio 2021; in vigore dal 21 
luglio 2021) – Misure urgenti per la tutela delle vie d’acqua di interesse culturale e per la 
salvaguardia di Venezia, nonchè disposizioni urgenti per la tutela del lavoro 
In Lex, n. 7/2021 
 
 
6. TRASPORTI E AMBIENTE 
 
 
Caselli: con il pedaggio automatico -3.350 tonnellate di CO2 nel 2019 
In SI, n. 5/2021 
 
“Le stazioni appaltanti devono essere preparate e attrezzate per applicare adeguatamente i 
criteri ambientali minimi per i trasporti”: intervista a Edo Ronchi, Presidente della 
Fondazione per lo sviluppo sostenibile 
In SI, n. 5/2021 
 
UNRAE: nel 2020 raggiunto in Italia il target di CO2 previsto dall’UE per l’auto 
In SI, n. 5/2021 
 
Pneumatici: l’identikit in un’etichetta – E’ entrato in vigore il regolamento europeo che 
prevede l’obbligo di nuove etichettature su tutti gli pneumatici con l’obiettivo di migliorare 
la sicurezza sulle strade e ridurre l’inquinamento. Fondamentale per la sostenibilità anche il 
recupero degli pneumatici fuori uso 
In Tir, a. 20, n. 238/2021, p. 36-37 
 



  

Auto: Cingolani, entro settembre piano ricarica elettriche e piattaforma unica nazionale 
In SI, n. 429/2021 
 
IRU: necessario misurare le reali emissioni di CO2 / Paolo Agostino 
In OV, a. 3, n. 36/2021, p. 6-7 
 
Rifornimento elettrico con divieto di parcheggio – La regolamentazione degli stalli di sosta 
per la ricarica dei veicoli elettrici / Paolo Benevolo 
In OV, a. 3, n. 36/2021, p. 42-43 
 
Per una mobilità verde e sostenibile – Intervista con il ministro Giovannini / Sergio Cerini 
In Tc, a. 53, n. 3/2021, p. 8-11 
 
Emissioni sotto controllo sulle due sponde – Intervista con Antonella Querci, dirigente 
sviluppo, programmi europei e innovazione dell’Autorità del sistema portuale e 
responsabile del progetto Life 4 Medeca per la sostenibilità del Mediterraneo / Manuel 
Picardi 
In Tc, a. 53, n. 3/2021, p. 16-17 
 
Consiglio Trasporti Ue: Giovannini, apprezzamento per accordo “Cielo Unico Europeo” 
su sostenibilità e innovazione 
In SI n. 4/2021 
 
Europa: l’elettricità da rinnovabili supera le fonti fossili 
In SI, n. 6/2021 
 
Idrogeno: Italia stanzia 3,2 mld per promuoverne la produzione 
In SI, n. 6/2021 
 
“Infrastrutture e logistica sono uno strumento importante per il fine della sostenibilità, 
sempre però che si voglia seriamente imboccare la via della mobilità “verde” 
In SI, n. 6/2021 
 
Le auto “green” crescono del 90% in Europa 
In SI, n. 6/2021 
 
Mobilità, Giovannini: “Tutto il settore è proiettato verso una maggiore sostenibilità” 
In SI, n. 6/2021 
 
Acea, pubblicato rapporto su mobilità green in Europa 
In SI, n. 7/2021 
 
Arriva la “Carta” per la neutralità climatica delle green city 
In SI, n. 7/2021 
 
Franco: “Le infrastrutture green aumenteranno la crescita e l’occupazione e renderanno le 
economie più resilienti” 
In SI, n. 7/2021 
 
“In generale, in Europa, gli investimenti in infrastrutture di ricarica non tengono il passo 
con l’incremento di mercato dei veicoli elettrici” 
In SI, n. 7/2021 



  

Clima, dal 2035 emissioni zero per le auto immatricolate nell’Ue 
In SI, n. 431/2021 
 
USA, la mobilità smart salverà migliaia di vite 
In SI, n. 431/2021 
 
Auto: a luglio quota mercato veicoli elettrici +10% 
In SI, n. 432/2021 
 
 
7. TRASPORTI E TECNOLOGIA 
 
 
Guida autonoma in anteprima virtuale e in tutta sicurezza / Maxime Larique 
In OV, a. 3, n. 36/2021, p. 20-23 
 
Nasce il Cude: la piattaforma unica nazionale informatica delle targhe associate al 
Contrassegno Unificato Disabili Europeo 
In SI, n. 431/2021 
 
 
8. DIRITTO DEI TRASPORTI 
 
 
RCA e rinnovo patente: cosa dice la Corte di Giustizia 
In Tir, a. 20, n. 238/2021, p. 44-45 
 
Patenti: nuove proroghe per l’emergenza Covid-19 
In SI, n. 432/2021 
 
Sentenza 27 maggio 2021 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto la revoca della patente di guida, ex art. 218 C.d.S., disposta perché l’interessato ha 
circolato abusivamente durante il periodo di sospensione della validità della patente) 
In Lex, n. 5/2021 
 
 
9. ECONOMIA E POLITICA DEI TRASPORTI 
 
 
Un nuovo piano per i trasporti e la logistica  
In Tir, a. 20, n. 238/2021, p. 14-15 
 
Dibattito pubblico, la Commissione Nazionale approva le linee guida 
In SI, n. 429/2021 
 
Mims: il Consiglio dei ministri approva decreto su riorganizzazione ministero 
In SI, n. 429/2021 
 
Giovannini: “Abbiamo deciso di produrre un nuovo piano nazionale logistica e trasporti” 
In SI, n. 430/2021 
 



  

Convenzione Mims-Ansfisa: ora si accelerano le attività operative e le ispezioni su strade e 
autostrade 
In SI, n. 431/2021 
 
Giovannini: “Così abbiamo già speso 6 miliardi del Pnrr” 
In SI, n. 431/2021 
 
Giovannini: “Un modo nuovo di programmare l’Italia che si vuole costruire nei prossimi 
dieci anni” 
In SI, n. 432/2021 
 
MIMS: nasce Pnrr Academy 
In SI, n. 432/2021 
 
 
10. INFRASTRUTTURE E LOGISTICA 
 
 
Nuovo slancio per la piattaforma logistica nazionale 
In Tir, a. 20, n. 238/2021, p. 26-29 
 
Corrieri aerei strategici per la logistica 
In Tir, a. 20, n. 238/2021, p. 34-35 
 
Giovannini: “Nei prossimi giorni un nuovo elenco di opere da commissariare” 
In SI n. 428/2021 
 
A Genova la riunione del G20 sulle infrastrutture 
In SI, n. 429/2021 
 
Giovannini: il Pnrr come volano della crescita infrastrutturale al Sud 
In SI, n. 430/2021 
 
Infrastrutture: Giovannini, 101 le opere con commissari 
In SI, n. 430/2021 
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AREA AMMINISTRATIVA 
 
  
1. ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA 
 
 
1.1 Trasparenza dell’azione amministrativa, anticorruzione e diritto di accesso 
 
Sentenza 31 agosto 2021 (sulle norme applicabili ai procedimenti sanzionatori dell’Anac) 
In Lex, n. 9/2021 
 
La legittimazione ad agire dell’ANAC / Maria Chiara Pollicino 
In GDA, n. 4/2021 
 
1.2 Contratti della P.A./appalti pubblici 
 
Sentenza 12 agosto 2021 (sulla irricevibilità di un ricorso avverso l’aggiudicazione di una 
gara ove la comunicazione degli atti di gara tramite pubblicazione a tale Albo sia 
espressamente prevista dal bando) 
In Lex, n. 8/2021 
 
Consiglio di Stato, Adunanza  Plenaria – Sentenza 6 agosto 2021 (sulla spettanza o meno 
della revisione dei prezzi nel caso di appalto a prestazioni periodiche e di recesso dal 
contratto per intervenuta interdittiva antimafia) 
In Lex, n. 8/2021 
 
Sentenza 5 agosto 2021 (sui presupposti necessari e sufficienti per disporre l’esclusione di 
due o più imprese facenti parte dello stesso centro decisionale) 
In Lex, n. 8/2021 
 
Ministero delle Infrastrutture e della Mobilità Sostenibili – Decreto 2 agosto 2021 n. 312 – 
Modifiche al decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 1° dicembre 2017, n. 
560 che stabilisce le modalità e i tempi di progressiva introduzione dei metodi e degli 
strumenti elettronici di modellazione per l’edilizia e le infrastrutture 
In Lex, n. 8/2021 
 
Sentenza 4 agosto  2021 (sulla legittimità o meno dell’annullamento in autotutela di una 
gara di appalto, disposto perché  una clausola del bando ha previsto l’esclusione 
automatica, invece del semplice accantonamento, delle offerte rientranti nel c.d. taglio delle 
ali) 
In Lex, n. 8/2021 
 
Sentenza 3 agosto 2021 (sulla legittimità o meno della scelta della P.A. di non aggiudicare 
un appalto di lavori, perché il concorrente risultato vittorioso non ha prodotto le 
autorizzazioni concernenti gli interventi da effettuare in zona con vincolo idrogeologico) 
In Lex, n. 8/2021 
 
Sentenza 2 agosto  2021 (sulla legittimità o meno della esclusione per gravi illeciti 
professionali ex art. 80, comma 5, lett. “c”, d. lgs. n. 50/2016, disposta con esclusivo 
riferimento ad una condanna non definitiva di uno degli amministratori con poteri 
congiunti) 
In Lex, n. 8/2021 



  

Sentenza 24 settembre 2021 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
forniture ad una ditta che ha  omesso di inserire nella busta contenente l’offerta la scheda 
tecnica del prodotto) 
In Lex, n. 9/2021 
 
Sentenza 21 settembre 2021 (sulla possibilità nel caso di Centrale unica della nomina di 
funzionari appartenenti ad altre amministrazioni nel cui interesse la Centrale stessa è stata 
prevista) 
In Lex, n. 9/2021 
 
Sentenza 20 settembre 2021 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto la domanda di risarcimento del danno da responsabilità precontrattuale della P.A. 
appaltante) 
In Lex, n. 9/2021 
 
Sentenza 13 settembre 2021 (sulla ammissibilità in generale dell’avvalimento  ex art. 89 del 
codice dei contratti pubblici per dimostrare il possesso della certificazione di qualità) 
In Lex, n. 9/2021 
 
Corte di Giustizia dell’Unione Europea, Grande Sezione – sentenza 7 settembre 2021 
(questioni pregiudiziali riguardanti la direttiva 2014/24/UE) 
In Lex, n. 9/2021 
 
Sentenza 10 settembre  2021 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. del provvedimento con il quale la P.A. appaltante, per 
ragioni di pubblico interesse, ha disposto l’anticipazione della scadenza del contratto di 
appalto) 
In Lex, n. 9/2021 
 
Sentenza 8 settembre 2021 (sulla sussistenza o meno in capo al subappaltatore di accedere 
ad alcuni documenti concernenti l’appalto, per difendere in giudizio i propri interessi 
giuridico-patrimoniali) 
In Lex, n. 9/2021 
 
Sentenza 7 settembre 2021 (sull’inefficacia delle cause di esclusione dalla gara oltre il 
termine triennale) 
In Lex, n. 9/2021 
 
Il subappalto tra diritto europeo, diritto interno e Piano Nazionale di Ripresa e resilienza / 
S. Pelle 
In Lex, n. 9/2021 
 
Sentenza 3 settembre 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione di una ATI da una gara 
di appalto di lavori, disposta perché la dichiarazione relativa al subappalto c.d. necessario è 
risultata ambigua) 
In Lex, n. 9/2021 
 
Sentenza 31 agosto 2021 (sulla necessità o meno di pec nel caso di richiesta introduttiva del 
soccorso istruttorio in una procedura informatica) 
In Lex, n. 9/2021 
 
 



  

1.3 Informatizzazione 
 
La sicurezza cibernetica: lo stato dell’arte / Andrea Renzi 
In GDA, n. 4/2021 
 
1.4 Riforme della P.A. 
 
Legge 29 luglio 2021, n. 108 (in G.U. n. 181 del 30 luglio 2021 – S.O. n. 26; in vigore dal 31 
luglio 2021) – Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 maggio 2021, 
n. 77, recante governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza … 
In Lex, n. 8/2021 
 
Legge 6 agosto 2021, n. 113 (in G.U. n. 188 del 7 agosto 2021 – S.O. n. 28; in vigore dall’8 
agosto 2021) – Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 9 giugno 2021, 
n. 80, recante misure urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa delle 
pubbliche amministrazioni 
In Lex, n. 8/2021 
 
Il riordino dell’amministrazione centrale ad opera del Governo Draghi (D.L. n. 22/2021) / 
Valerio Bontempi 
In GDA, n. 4/2021 
 
 
2. MEZZI DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA 
 
 
Sentenza 17 agosto 2021 (sul giudice competente a decidere una  controversia avente ad 
oggetto un’azione  risarcitoria proposta dal privato perché la P.A. ha occupato una 
superficie di terreno maggiore rispetto a quella individuata nell’ordinanza di occupazione) 
In Lex, n. 8/2021 
 
Sentenza 27 luglio 2021 (sui presupposti per il riconoscimento del carattere di demanialità 
alle strade, sugli indici rivelatori nel caso di strade vicinali pubbliche e sulla sufficienza o 
meno, al riguardo, delle cartografie militari, dei rilievi aerofotogrammetrici e delle 
testimonianze di cittadini) 
In Lex, n. 8/2021 
 
Sentenza 24 settembre 2021 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. del diniego di un Comune di retrocessione totale di un 
terreno espropriato ma non effettivamente utilizzato dalla P.A. per la realizzazione 
dell’intervento pubblico) 
In Lex, n. 9/2021 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

3. PUBBLICO IMPIEGO 
 
 
3.1 Concorsi, assunzioni, scorrimento graduatorie 
 
Sentenza 11 agosto 2021 (sulla sussistenza o meno della equipollenza legale tra la laurea in 
Ingegneria o Architettura e la laurea in Scienze geotopocartografiche, estimative, territoriali 
ed edilizie) 
In Lex, n. 8/2021 
 
Cassazione, Sez. Unite – Ordinanza 12 agosto 2021 (sul riconoscimento del diritto allo 
“scorrimento” della graduatoria di un concorso) 
In Lex, n. 8/2021 
 
3.2 Trattamento dei dati personali 
 
Il trattamento dei dati personali dinanzi alla Corte di Giustizia: un anno difficile / Bruno 
Carotti 
In GDA, n. 4/2021 
 
3.3 Incarichi ed incompatibilità 
 
Sentenza 24 settembre 2021 (sulla legittimità o meno di una procedura selettiva per 
l’assegnazione di un incarico a tempo determinato presso la P.A., ove un candidato abbia 
indicato imprecisamente l’anzianità di lavoro maturata e la P.A. abbia assegnato 
all’interessato un periodo di anzianità inferiore a quello effettivo, piuttosto che attivare, al 
riguardo, il soccorso istruttorio) 
In Lex, n. 9/2021 
 
Il silenzio sullo svolgimento di attività non autorizzate e la violazione dei principi di 
correttezza e di solidarietà / Elena Tomassini 
In CdC, a. 74, n. 3/2021, p. 201-203 
 
Restituzione alla pubblica amministrazione di appartenenza dei compensi percepiti da terzi 
per incarichi privi di autorizzazione. L’irrisolta questione lordo/netto / Adelisa Corsetti 
In CdC, a. 74, n. 3/2021, p. 204-207 
 
 
4. CORTE DEI CONTI, DANNO ERARIALE, GIUDIZIO PENSIONISTICO 
 
 
Ordinanza 12 agosto 2021 (sull’ambito della giurisdizione della Corte dei Conti in materia 
pensionistica) 
In Lex, n. 9/2021 
 
Lo stato della giurisdizione della Corte dei conti, tra “doppio binario”, “ne bis in idem” e 
questioni varie in materia di responsabilità e pensioni / Vito Tenore 
In CdC, a. 74, n. 3/2021, p. 3-25 
 
Negazionismo del bis in idem, processi paralleli e doppie condanne (l’emarginazione della 
responsabilità per danno erariale) / Pelino Santoro 
In CdC, a. 74, n. 3/2021, p. 26-49 



  

Il controllo del giudice penale e del giudice contabile sulla discrezionalità amministrativa: la 
legalità dell’esperienza giuridica concreta / Gaetano Viciconte 
In CdC, a. 74, n. 3/2021, p. 50-55 
 
La centralità e l’attualità del giudizio di conto, quale strumento essenziale di garanzia della 
legalità finanziaria e trasparenza contabile nella società contemporanea / Maria Teresa 
D’Urso 
In CdC, a. 74, n. 3/2021, p. 56-70 
 
Il danno all’immagine della pubblica amministrazione da falsa attestazione della presenza in 
servizio: tra resistenza ed approvazione / Matteo Filice 
In CdC, a. 74, n. 3/2021, p. 254-262 
 
 
5. GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA 
 
 
Sentenza 3 agosto 2021 (sulla impugnabilità o meno, in s.g., di una circolare ministeriale 
c.d. interpretativa) 
In Lex, n. 8/2021 
 
Segretariato Generale della Giustizia Amministrativa – Decreto 28 luglio 2021 (in G.U. n. 
183 del 2 agosto 2021) – Regole tecniche-operative del processo amministrativo telematico 
In Lex, n. 8/2021 
 
Le opere del recovery tra limitazioni giudiziarie e legalità dell’agire amministrativo / P. 
Quinto 
In Lex, n. 8/2021 
 
Sentenza 13 settembre 2021, con commento di Antonio Vacca (sulla individuazione dell’an 
del giudizio di responsabilità della P.A. in sede giurisdizionale, nel caso di domanda di 
risarcimento del danno da perdita di chance) 
In Lex, n. 9/2021 
 
Sentenza 7 settembre 2021 (sulla inammissibilità della impugnazione in s.g. degli atti relativi 
a lotti successivi afferenti ad una gara di appalto unitaria, ove sia stata proposta mediante 
ricorso giurisdizionale, piuttosto che con motivi aggiunti) 
In Lex, n. 9/2021 
 
Sentenza 1 settembre 2021 (sui presupposti e condizioni necessarie per l’acquisizione 
gratuita delle opere realizzate abusivamente) 
In Lex, n. 9/2021 
 
 
6. AMBIENTE 
 
 
L’Europa accelera sulla decarbonizzazione / a cura di Paolo Benevolo 
In OV, a. 7, n. 37/2021, p. 20-21 
 



  

Per una transizione “giusta”, progressiva e senza editti - Per un passaggio progressivo a 
tecnologie più ecosostenibili occorre tener presenti le realtà socio-economiche del nostro 
Paese, consapevoli che i tempi non saranno brevi / Gerardo Capozza 
In OV, a. 7, n. 37/2021, p. 29-34 
 
Mappa europea interattiva dell’inquinamento da PM 2,5 / Luigi Di Matteo 
In OV, a. 7, n. 37/2021, p. 36-37 
 
 
7. URBANISTICA ED EDILIZIA 
 
Efficienza ed efficacia della pianificazione territoriale metropolitana / Loreto Colombo 
In SisLog., a. 14, n. 3/2021, p. 13-20 



  

AREA TRASPORTI 
 
 
1. CIRCOLAZIONE E SICUREZZA STRADALE 
 
 
Decreto-Legge 10 settembre 2021, n. 121 (in G.U. n. 217 del 10 settembre 2021; in vigore 
dal 11 settembre 2021) – Disposizioni urgenti in materia di investimenti e sicurezza delle 
infrastrutture, dei trasporti e della circolazione stradale 
In Lex, n. 9/2021 
 
Pnrr: 300 milioni per la sicurezza della rete stradale secondaria delle aree interne 
In SI, n. 10/2021 
 
Aci, nel 2020 nonostante il lockdown 2395 morti 
In SI, n. 435/2021 
 
 
2. AUTOVEICOLI 
 
 
Mercato autovetture in Italia – 1° sem. 2021 / a cura di Alessia Grande 
In OV, a. 7, n. 37/2021, p. 64-69 
 
Mercato veicoli – Il 2020 in pillole 
In Tir, a. 20, n. 239, p. 28-29 
 
 
3. AUTOTRASPORTO/TRASPORTO MERCI 
 
 
Pedaggi 2020: il 21 luglio si apre la seconda fase  
In Tir, a. 20, n. 239, p. 6-7 
 
Parte il nuovo accordo container 
In Tir, a. 20, n. 239, p. 26-27 
 
Noli in calo per il trasporto su strada 
In Tir, a. 20, n. 239, p. 32-33 
 
Tracciabilità dei rifiuti: al via la sperimentazione 
In Tir, a. 20, n. 239, p. 42-43 
 
Veicoli con targa estera: tutti i chiarimenti 
In Tir, a. 20, n. 239, p. 44-45 
 
Liberalizzata la circolazione degli autoarticolati fino a 18 metri 
In SI, n. 434/2021 
 
 
 
 



  

4. TRASPORTI PUBBLICI E MOBILITÀ URBANA 
 
 
Negli sviluppi della sosta il futuro della nuova mobilità / Laurence A. Bannerman 
In OV, a. 7, n. 37/2021, p. 4-6 
 
Per la mobilità urbana l’unica via è la competizione – L’arrivo di piattaforme sulla scena 
della mobilità delle grandi città ha avvantaggiato gli utenti. Meno in Italia, dove il settore si 
è arroccato. Resta l’esigenza di migliorare l’offerta dei servizi / Marco Percoco 
In OV, a. 7, n. 37/2021, p. 14-15 
 
Programmare e pianificare una moderna mobilità urbana - Internet delle cose, guida 
autonoma, 5G e MaaS sono le possibili aree di intervento di cui le Agenzie dovranno tenere 
conto per rinnovare la mobilità nelle nostre città / a cura dell’Agenzia Regionale per la 
Protezione Ambientale della Toscana (ARPAT) 
In OV, a. 7, n. 37/2021, p. 16-17 
 
Bus pubblici: in Italia uno su due è obsoleto 
In SI, n. 435/2021 
 
 
5. TRASPORTI E AMBIENTE 
 
 
Il Parlamento si muove sui monopattini elettrici / Marco Perugini 
In OV, a. 7, n. 37/2021, p. 18-19 
 
Gas e biogas in prima fila per un trasporto sostenibile / a cura della Redazione 
In OV, a. 7, n. 37/2021, p. 26-27 
 
Anas: i risultati ottenuti dalle sperimentazioni su pavimentazioni sostenibili 
In SI, n. 9/2021 

 
Dalla gomma riciclata un aiuto all’ambiente 
In SI, n. 9/2021 
 
Giovannini: “La crisi climatica impone un impegno coordinato sul pacchetto Fit for 55” 
In SI, n. 434/2021 
 
L’auto elettrica copre un quarto del mercato Ue 
In SI, n. 10/2021 
 
 
6. TRASPORTI E TECNOLOGIA 
 
 
Aspettative e timori della rivoluzione “driveless” - Sicurezza stradale e sostenibilità 
principali vantaggi della guida autonoma nella percezione dei futuri utenti europei, ma 
emergono forti timori per la privacy / Celina Kacperski 
In OV, a. 7, n. 37/2021, p. 52-55 
 
 



  

7. DIRITTO DEI TRASPORTI 
 
 
Musica ad alto volume in auto, rischiate la multa / Carlo Argeni 
In SI, n. 434/2021 
 
 
8. ECONOMIA E POLITICA DEI TRASPORTI 
 
 
D.P.C.M. 24 giugno 2021, n. 115 (in G.U. n. 191 dell’11 agosto 2021; in vigore dal 26 
agosto 2021) – Regolamento recante modifiche ed integrazioni al decreto del Presidente del 
Consiglio dei ministri 23 dicembre 2020, n. 190, concernente il regolamento di 
organizzazione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 
In Lex, n. 8/2021 
 
Giovannini: Vogliamo progettare l’Italia del 2030 
In SI, n. 433/2021 
 
MIMS, pubblicate le linee guida per il Progetto di fattibilità tecnica ed economica delle 
opere pubbliche 
In SI, n. 433/2021 
 
 
9. INFRASTRUTTURE E LOGISTICA 
 
 
La posizione dell’Italia nel contesto economico mondiale / Rocco Giordano 
In SisLog., a. 14, n. 3/2021, p. 5/9 
 
Logistica smart: una road map per la sostenibilità / Antonella Vicini 
In Tir, a. 20, n. 239, p. 12-15 
 
La logistica al servizio dei vaccini 
In Tir, a. 20, n. 239, p. 24-25 
 
Approvato dal Consiglio dei Ministri il DL Infrastrutture 
In SI, n. 433/2021 
 
“Tutte le reti infrastrutturali contribuiscono alla mobilità sostenibile” 
In SI, n. 10/2021 
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AREA TRASPORTI:  

  1. Circolazione e sicurezza stradale  

  2. Autoveicoli/Veicoli a due ruote  

  3. Autotrasporto/Trasporto merci  

  4. Trasporti pubblici e mobilità urbana  

  5. Trasporti e ambiente  

  6. Trasporti e tecnologia  

  7. Diritto dei trasporti 

  8. Economia e politica dei trasporti 

 

 

  

  
  

 

 



  

AREA AMMINISTRATIVA 
 
  
1. ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA 
 
 
1.1 Trasparenza dell’azione amministrativa, anticorruzione e diritto di accesso 
 
Sentenza 27 novembre 2021 (sulla ammissibilità o meno di un ricorso avverso il tacito 
diniego di accesso agli atti della P.A., nel caso di istanza ostensiva sottoscritta dal solo 
difensore dell’accedente) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 26 novembre 2021 (sui casi in cui è consentito il diritto di accesso agli atti 
contenenti dati cc.dd. supersensibili) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 11 novembre 2021 (sulla formazione o meno del silenzio diniego, nel caso di 
inerzia della P.A. in ordine ad una istanza qualificabile come istanza di accesso 
generalizzato, formulata ai sensi dell’art. 5, comma 2, del d.lgs. n. 33/2013) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Obblighi di trasparenza e accesso civico: il caso della RAI S.p.A. / Susanna Screpanti 
In GDA, n. 5/2021  
 
1.2 Contratti della P.A./appalti pubblici 
 
Sentenza 28 ottobre 2021 (sulla necessità che il contratto di avvalimento c.d. di garanzia, 
indichi specificamente i mezzi e le risorse messi a disposizione dall’ausiliaria e sulla 
legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di servizi ad una società che, onde 
dimostrare il possesso del requisito di capacità tecnica e professionale, ha stipulato un 
contratto […] 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 27 ottobre  2021 (sulla legittimità o meno di una sentenza del G.A. che, dopo aver 
dichiarato illegittima l’aggiudicazione di un appalto di lavori,  ha statuito, altresì,  nel senso 
della riedizione del potere della P.A. appaltante, mediante nuova valutazione dell’offerta 
tecnica del concorrente interessato  da parte di una commissione di gara in diversa 
composizione, piuttosto […] 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 26 ottobre 2021 (sulla legittimità o meno del bando di gara indetto da ANAS spa, 
per l’affidamento di un appalto di lavori, nel caso in cui l’importo a base d’asta sia stato 
determinato facendo esclusivo riferimento al prezzario ANAS spa più recente ed 
aggiornato) 
In Lex, n. 10/2021 
 
 
 
 
 



  

Sentenza 27 ottobre  2021 (sulla natura giuridica della individuazione tipologica dei gravi 
illeciti professionali ex art. 80, comma 5, lettera c) del d.lgs. n. 50 del 2016, e sulla legittimità 
o meno della esclusione da una gara, per gravi illeciti professionali dichiarati dal 
concorrente con l’offerta,  ove la P.A. abbia successivamente accertato la effettiva gravità 
[…] 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 27 ottobre 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara di un 
raggruppamento temporaneo di imprese, disposta perché l’offerta è risultava sottoscritta 
digitalmente solo dall’impresa mandataria, ma non anche dalla mandante e perchè il 
raggruppamento non era ancora costituito) 
In Lex, n. 10/2021 
 
D.P.C.M. Dip. Funzione  Pubblica 12 agosto 2021, n. 148 (in G.U. n. 256 del 26 ottobre 
2021; in vigore dal 10 novembre 2021) – Regolamento recante modalità di digitalizzazione 
delle procedure dei contratti pubblici, da adottare ai sensi dell’articolo 44 del decreto 
legislativo 18 aprile 2016, n. 50 
In Lex, n. 10/2021 
 
Ordinanza 25 ottobre 2021 (solleva conflitto negativo di giurisdizione, in relazione ad una 
azione di accertamento di nullità del contratto di appalto e conseguente domanda di 
risarcimento del danno) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 18 ottobre  2021 (sulla legittimità o meno del bando per l’affidamento di un 
appalto di servizi,  con prezzo a base d’asta non remunerativo e sulla legittimità o meno 
della clausola del medesimo bando, secondo cui, dal secondo anno di esecuzione del 
contratto, verrà svolto un confronto concorrenziale tra i primi tre concorrenti idonei, con 
[…] 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 22 ottobre 2021 (sulla sussistenza o meno, in capo all’appaltatore che ha vinto 
una gara per la realizzazione di un’opera pubblica e  che ha ultimato  i lavori, di accedere, 
onde tutelare i propri interessi giuridici,  agli atti relativi alla esecuzione del contratto di 
appalto e al procedimento di annullamento del certificato di ultimazione dei […] 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 22 ottobre 2021 (sulla nozione di servizio di natura intellettuale e sulla legittimità 
o meno dell’aggiudicazione di un appalto di servizi di natura intellettuale, ad una ditta che 
non ha indicato nell’offerta i costi aziendali interni relativi alla sicurezza e/o i costi della 
manodopera ai sensi dell’art. 95, comma 10, d.lgs. n. 50/2016) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 21 ottobre 2021 (sul risarcimento del danno spettante all’aggiudicatario di un 
appalto di servizi, ove la P.A. appaltante abbia omesso di dare ottemperanza alla sentenza 
di merito che ha definitivamente ritenuto legittima l’aggiudicazione, consentendo 
illegittimamente, per un non secondario arco temporale, lo svolgimento del servizio al 
secondo classificato) 
In Lex, n. 10/2021 
 



  

Sentenza 21 ottobre 2021 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. della risoluzione anticipata dal contratto di appalto, disposta 
dalla P.A. in conseguenza dell’adesione ad una Convenzione Consip) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 20 ottobre 2021 (sulla necessità che il contratto di avvalimento indichi 
specificamente i mezzi e le risorse messi a disposizione dall’ausiliaria e sulla legittimità o 
meno della esclusione da una gara di appalto di servizi, ove il contratto di avvalimento sia 
privo di tale indicazione) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 18 ottobre 2021 (sulla legittimità o meno della revoca dell’aggiudicazione di un 
appalto di forniture, disposta perché le caratteristiche tecniche del prodotto offerto dal 
concorrente vittorioso, sono risultate sostanzialmente difformi da quelle espressamente e 
chiaramente prescritte dalla lex specialis) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 19 ottobre 2021 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione del servizio di igiene 
urbana, ad una ditta che ha previsto nell’offerta il miglioramento delle modalità di 
spazzamento manuale e meccanizzato rispetto a quelle minime stabilite del CSA, ove il 
bando consenta ai concorrenti di inserire nelle proprie offerte tecniche varianti migliorative 
rispetto al “servizio base”) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Ordinanza 18 ottobre 2021 (rimette all’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato la 
questione sulla possibilità o meno di interpretare l’art. 48, commi 17, 18 e 19 – ter d.lgs. 18 
aprile 2016, n. 50, nel senso che la modifica della composizione soggettiva di un r.t.i. in 
caso di perdita dei requisiti di partecipazione ex art. […] 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 18 ottobre 2021 (sulla necessità o meno, nel caso di appalto del servizio di 
progettazione, che al raggruppamento tra professionisti partecipi anche un giovane 
professionista, non già esercente da meno di cinque anni la professione, ma  puramente 
abilitato da meno di cinque anni all’esercizio della professione, secondo le norme dello 
Stato membro dell’Unione europea […] 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 15 ottobre 2021 (sulla legittimità o meno del diniego di aggiudicazione di un 
appalto di forniture all’unica offerta ammessa in gara, disposto perché il prodotto offerto è 
risultato privo delle specifiche tecniche espressamente richieste dal bando) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 12 ottobre 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione per un errore 
nell’offerta ove, ai fini della correzione dell’errore, benché sia sufficiente effettuare una 
mera operazione matematica, questa determini un risultato non riconciliabile e non 
coerente con alcuno dei documenti presentati dalla ditta interessata, ex ante, in gara) 
In Lex, n. 10/2021 



  

Sentenza 11 ottobre  2021 (sulla legittimità o meno della scelta della P.A. appaltante di non 
attribuire alcun punteggio ad una offerta cui è allegato un documento prodotto non in 
copia conforme, ove una clausola del  bando preveda espressamente che la 
documentazione, ove non richiesta espressamente in originale, potrà essere prodotta in 
copia autentica o in […] 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 6 ottobre  2021 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara per omessa 
allegazione del listino prezzi, ove l’offerta faccia espressa menzione dei  prezzi ricavabili da 
uno specifico listino agevolmente reperibile in internet e sulla necessità o meno, in tal caso, 
di accordare al concorrente il c.d. soccorso procedimentale) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 7 ottobre  2021 (sulla legittimità o meno della revoca in autotutela, ex art. 80, co. 
4, d.lgs. n. 50 del 2016, dell’aggiudicazione di un di appalto di lavori,  disposta in ragione 
del DURC negativo emesso dall’INPS nei confronti dell’aggiudicatario, e sulla rilevanza o 
meno del fatto che il DURC fosse positivo al momento della […] 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 4 ottobre 2021 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
lavori, ad una ditta che ha offerto un prodotto costituito da materiali recanti caratteristiche 
tecniche difformi  da quelle prescritte dal bando, nel caso di  progetto messo a gara  di  
livello  esecutivo, di precisa scelta della P.A. circa il materiale da utilizzare nella […] 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 27 settembre 2021 (sull’applicabilità o meno del principio di immodificabilità 
dell’offerta economica alle sole dichiarazioni di volontà, cioè al contenuto della proposta 
contrattuale, costituito dal prezzo, o  anche a quelle di scienza che riguardano la 
giustificazione dell’offerta economica mediante la scomposizione delle voci di costo) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 4 ottobre 2021 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. del provvedimento con il quale la  P.A. appaltante ha 
stabilito di imporre all’aggiudicatario di un appalto di forniture, ex art. 106 co. 12,  D.lgs. n. 
50/2016, il c.d. quinto d’obbligo) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza  28 settembre 2021 (sulla legittimità o meno della revoca dell’aggiudicazione 
provvisoria per inadeguatezza gli oneri aziendali della sicurezza  valutata dal RUP, 
ove l’offerta interessata non sia stata preventivamente e formalmente sospettata di 
anomalia) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 29 settembre 2021 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione ad una r.t.i., ove il 
concorrente abbia presentato un’offerta economica con dichiarazione cumulativa per oneri 
aziendali) 
In Lex, n. 10/2021 
 
 
 
 



  

Sentenza 29 novembre 2021 (sulla necessità di escludere un r.t.i. da un appalto di lavori, 
ove il concorrente interessato, benché sollecitato, anche con soccorso istruttorio, non ha 
prodotto, nel termine perentorio assegnato, l’autorizzazione specifica del Tribunale e la 
relazione di un professionista attestante la conformità al piano e la ragionevole capacità di 
adempimento del contratto ex comma 5, art.186 bis L.F.) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 22 novembre 2021 (sulla legittimità o meno della revoca dell’aggiudicazione, per 
l’accertata sussistenza, in capo all’aggiudicatario, di una situazione di grave e definitiva 
irregolarità fiscale) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 25 novembre 2021 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione ad una ditta che 
ha presentato una offerta con una relazione tecnica con un numero di pagine superiore a 
quello prescritto dal bando) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 23 novembre 2021 (sulla legittimità o meno dell’ammissione ad una gara di una 
ditta che ha presentato una sola referenza bancaria, peraltro generica,  piuttosto che almeno 
due, come previsto dal bando) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 24 novembre 2021 (sulle finalità, sul contenuto essenziale e sulla natura giuridica 
del contratto di avvalimento) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 23 novembre 2021 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
servizi, nel caso in cui l’aggiudicatario, con le giustificazioni presentate in sede di verifica di 
anomalia ex art. 97, del D. lgs. n. 50/2016, abbia operato una sostanziale modifica 
dell’offerta tecnica) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 23 novembre 2021 (sull’obbligo di diligenza dei concorrenti, nella formulazione e 
reiterazione della domanda di sopralluogo obbligatorio assistito, previsto dalla stazione 
appaltante a pena di esclusione) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 22 novembre 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione da un appalto di 
servizi, disposta soltanto perché la ditta interessata ha indicato nel DGUE di volersi 
avvalere del subappalto, nel caso in cui nessuna clausola della lex specialis di gara vieti 
espressamente il subappalto) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 19 novembre 2021 (sulla possibilità o meno, per la P.A., di chiedere, negli appalti 
di lavori secondo il criterio del prezzo più basso, ulteriori chiarimenti a seguito delle 
giustificazioni già prodotte dal concorrente interessato, in ordine alla congruità dei prezzi) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 19 novembre 2021 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
forniture, ove sia risultato che il prodotto offerto non è pienamente conforme a quello 
espressamente previsto nella lex specialis a pena di esclusione) 
In Lex, n. 11/2021 



  

Sentenza 19 novembre 2021 (sulla legittimità o meno, secondo il principio del favor 
partecipationis, della esclusione da una gara, per carenza del requisito dell’idoneità 
professionale, nel caso di iscrizione della ditta interessata nel registro tenuto dalla Camera di 
commercio per attività “coerenti” con quelle oggetto della gara) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 18 novembre 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara 
telematica, di un concorrente che ha caricato l’offerta pochi secondi prima della scadenza 
del termine e ha completato la relativa presentazione subito dopo la scadenza del termine 
stesso) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 17 novembre 2021 (sulla legittimità o meno dell’annotazione nel Casellario 
informatico, disposta con riferimento alla esclusione da una gara della ditta interessata, per 
presentazione di documentazione fuorviante) 
In Lex, n. 11/2021 
 
I criteri di aggiudicazione premianti il riconoscimento di maggiori diritti ai lavoratori (nota a 
Cons. Stato, sez. V, 20 ottobre 2021, n. 7053) / L. Gigli 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 16 novembre 2021 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
servizi ad una ditta che, nell’offerta, ha indicato i costi della manodopera per un importo 
inferiore a quello previsto dalla stazione appaltante) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 16 novembre 2021 (sulla legittimità o meno della previsione nel bando di criteri 
premiali per la valutazione delle offerte, in relazione al maggior rating di legalità e sulla 
legittimità o meno della previsione di attribuire, per il rating di legalità con attestazione di 
due o più stelle, cinque punti su un totale di settanta […] 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 15 novembre 2021 (sulla legittimità o meno della revoca dell’aggiudicazione 
motivata con riferimento al difetto, in capo all’aggiudicatario, del requisito di iscrizione alla 
Camera di Commercio per il servizio oggetto di gara, espressamente richiesto dal bando) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 12 novembre 2021 (sull’attuale vigenza della disciplina dell’art. 77 del 
Regolamento di contabilità di Stato, relativo alle offerte classificatesi pari merito, e sui casi 
in cui l’applicazione di tale disciplina è necessaria o, al contrario, discrezionale) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 12 novembre 2021 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di una gara di 
appalto di servizi, mediante project financing, ad una ditta che ha presentato un’offerta 
recante un PEF incompleto) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 11 novembre 2021 (sulla nullità del contratto di avvalimento operativo che non 
elenchi i beni messi a disposizione e sul carattere normalmente oneroso del contratto di 
avvalimento) 
In Lex, n. 11/2021 
 



  

Sentenza 10 novembre 2021 (sulla legittimità o meno della revoca dell’aggiudicazione di un 
appalto di servizi nei confronti di un r.t.i. costituendo, di cui fa parte un Consorzio Stabile, 
disposta per difetto del requisito della regolarità contributiva in capo alla società indicata 
quale consorziata esecutrice) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 8 novembre 2021 (sulla legittimità o meno dell’annullamento in autotutela 
dell’aggiudicazione di un appalto di servizi, disposto perché la documentazione prodotta dal 
concorrente interessato per provare il possesso dei requisiti di capacità tecniche e 
professionali è risultata non veritiera) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 3 novembre 2021 (sulla illegittimità dell’aggiudicazione di un appalto di forniture 
ad una ditta che ha presentato una offerta incompleta, perché priva di tutti i requisiti 
minimi richiesti dal bando; fattispecie in materia di omessa indicazione della esecuzione 
della fornitura presso un presidio ospedaliero ubicato in un Comune specificamente 
previsto dalla lex specialis) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 2 novembre 2021 (sulla sussistenza dell’obbligo o della facoltà per la P.A., ex art. 
137, co. 2, codice degli appalti, di escludere da un appalto di forniture un concorrente con 
sede in un paese non compreso nell’Unione europea, ove la quota fornita di prodotti, 
originaria dei Paesi terzi, superi la soglia del 50% sul […] 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 25 ottobre 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara di appalto di 
servizi, per difformità dell’offerta rispetto alle prescrizioni del capitolato speciale di appalto, 
concernente le ore di presenza effettiva, in sede, del Responsabile di Commessa) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 28 ottobre 2021 (sulla illegittimità dell’aggiudicazione di un appalto di servizi, non 
preceduta dalla verifica di congruità del costo della manodopera) 
In Lex, n. 11/2021 
 
OICE/Informatel, progettazione: gennaio-ottobre 2021 +14,5% sul 2020 
In SI, n. 437/2021 
 
Problematiche concernenti contratti pubblici di concessione a fronte dell’emergenza 
pandemica: altro quesito 
Parere del 21/11/2020-582619, al 18348/2020, Avv. Andrea Fedeli 
In RAS, a. 72, n. 4/2020, p. 188-189 
 
1.3 Informatizzazione 
 
I sistemi proprietari, l’open source e la pubblica amministrazione / Sveva del Gatto 
In GDA, n. 5/2021 
 
Intelligenza artificiale strategica per il Governo 
In SI, n. 14/2021 
 
 
 



  

1.4 PNRR (Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza) 
 
Decreto-Legge 6 novembre 2021, n. 152 (in G.U. n. 265 del 6 novembre 2021; in vigore dal 
7 novembre 2021) – Disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano nazionale di ripresa e 
resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose 
In Lex, n. 11/2021 
 
“Il PNRR traccia la strada per i prossimi cinque anni” 
In SI, n. 11/2021 
 
PNRR: operativo il Comitato Speciale del Consiglio Superiore dei lavori pubblici per 
accelerare l’iter autorizzativo delle opere complesse 
In SI, n. 437/2021 
 
 
2. MEZZI DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA 
 
 
Sentenza 25 novembre 2021 (sulla legittimità o meno dell’acquisizione sanante ex art. 42 
bis, d.p.r. n. 327/2001, a mezzo di deliberazione del Consiglio comunale, motivata con 
riferimento alla prevalenza dell’interesse pubblico correlato al fatto che l’area è stata da anni 
trasformata con la realizzazione dell’opera pubblica utilizzata dalla P.A., senza che il 
proprietario abbia promosso alcuna azione, anche stragiudiziale, per ottenere la restituzione 
del bene espropriando) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 24 novembre 2021 (sulla illegittimità della reiterazione di un vincolo preordinato 
all’esproprio, ove il Consiglio comunale non abbia puntualmente esternato, nella 
motivazione, le ragioni di pubblico interesse sottese a tale scelta e nulla abbia riferito sulla 
realizzazione dell’opera pubblica nel successivo quinquennio) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 19 novembre 2021 (sulla applicabilità dell’istituto del silenzio assenso ex art. 20, L. 
n. 241/90 nel procedimento di autorizzazione al subingresso in una concessione demaniale 
marittima) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Concessioni demaniali marittime 
La sentenza dell’Adunanza Plenaria: supplenza dei giudici, incapacità della politica / P. 
Quinto 
In Lex, n. 11/2021 
 
Consiglio di Stato, Adunanza Plenaria – sentenza 9 novembre 2021 (sulla illegittimità delle 
leggi nazionali che, in violazione delle regole sulla concorrenza, dispongono la proroga  od 
il rinnovo automatico delle concessioni demaniali marittime per finalità turistico-ricreative) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 5 novembre 2021 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto la corresponsione della indennità di requisizione e la domanda di risarcimento del 
danno subito dal proprietario del terreno interessato per l’occupazione protrattasi a seguito 
della sopravvenuta inefficacia dell’ordinanza di requisizione) 
In Lex, n. 11/2021 

http://www.lexitalia.it/a/2021/137817


  

Sentenza 4 novembre 2021 (sulla impossibilità di accogliere la domanda di risarcimento del 
danno da occupazione illegittima della P.A., ove il terreno interessato sia stato acquisito al 
patrimonio dell’Ente per intervenuta usucapione ventennale, conseguente all’utilizzo del 
fondo uti dominus, con apposita deliberazione di C.C. rimasta non impugnata) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 29 ottobre 2021 (sulla legittimità o meno della decadenza di una concessione 
demaniale marittima, perché il titolare ha realizzato, senza preventiva autorizzazione, opere 
edili diverse da quelle previste in concessione, asseritamente idonee a mutare lo scopo della 
stessa) 
In Lex, n. 11/2021 
 
L’utilizzazione senza titolo di un bene per scopi di interesse pubblico nella recente 
giurisprudenza / Edoardo Giardino 
In GDA, n. 5/2021 
 
 
3. PUBBLICO IMPIEGO 
 
 
3.1 Concorsi, assunzioni, mobilità, scorrimento graduatorie 
 
Sentenza 14 ottobre 2021 (sulla necessità di preferire la mobilità volontaria  allo 
scorrimento della graduatoria concorsuale ancora valida, per la copertura di alcuni posti 
vacanti nell’organico di una Asl) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Il rafforzamento della capacità amministrativa ed assunzionale delle pubbliche 
amministrazioni funzionale e non funzionale all’attuazione del Piano nazionale di ripresa e 
resilienza (PNRR). (Decreto legge n. 80/2012, convertito, con modificazione, nella legge 
113/2021) / N. Niglio 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 26 novembre 2021 (sulla legittimità o meno di un concorso per posti di dirigente 
della P.A., ove la Commissione giudicatrice abbia omesso di predeterminare i criteri e le 
modalità di valutazione e/o correzione delle prove scritte) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 22 novembre 2021 (sulla impossibilità di accogliere la domanda di risarcimento 
del danno avanzata dal primo in graduatoria di una procedura comparativa, derivante dalla 
mancata assunzione alle dipendenze della P.A., ove siano sopravvenute obiettive 
circostanze preclusive della possibilità per l’interessato di conseguire il bene della vita 
oggetto di pretesa risarcitoria) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 15 novembre 2021 (sulla legittimità o meno della esclusione da un concorso 
pubblico, per omessa dichiarazione di pregresse condanne penali, ove la lex specialis 
prescriva espressamente e chiaramente la indicazione di tutte le condanne penali in capo ai 
singoli candidati) 
In Lex, n. 11/2021 
 



  

Sentenza 10 novembre 2021 (sulla legittimità o meno dell’annullamento in autotutela  del 
bando e del  concorso  per la copertura di un posto alle dipendenze della P.A., non 
preceduto dalla comunicazione, al  primo classificato in graduatoria, di avvio del 
procedimento ex artt. 7 e segg. l. n. 241 del 1990 e s.m.i.) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Ordinanza 27 ottobre 2021 (sulla legittimità o meno dell’esclusione da un concorso 
pubblico avente ad oggetto la partecipazione al test per la prova di accesso al corso di 
laurea Medicina e Chirurgia/ Odontoiatria, disposta in ragione del difetto, in capo 
all’interessato, del possesso di “Certificazione verde” COVID-19) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Per un migliore coordinamento del reclutamento dei pubblici dipendenti con i percorsi 
universitari / Bernardo Giorgio Mattarella 
In GDA, n. 5/2021 
 
Imparzialità e trasparenza dell’azione della P.A.: divieto di utilizzare lo scorrimento delle 
graduatorie a copertura di posti di nuova istituzione 
Parere del 01/10/2020-472864, al 31871/2020, Avv. Gabriella D’Avanzo 
In RAS, a. 72, n. 4/2020, p. 181-183 
 
3.2 Incarichi e dirigenza 
 
Sentenza 18 ottobre 2021 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto la revoca di un incarico professionale conferito dalla P.A., sulla legittimità o meno 
della suddetta revoca, non preceduta dalla comunicazione di avvio del procedimento ex 
artt. 7 e segg., l. n. 241 del 1990 e non supportata da idonea giustificazione, e […] 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 17 novembre 2021 (sulla legittimità o meno della scelta di un Comune di 
conferire, mediante avviso pubblico, un incarico dirigenziale a tempo determinato, ex art. 
110, d.lgs. n. 267/2000, per la copertura di un posto di dirigente del settore servizi tecnici, 
senza la preventiva verifica sulla presenza in organico di professionalità interne) 
In Lex, n. 11/2021 
 
 
4. GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA 
 
 
Ordinanza 25 ottobre 2021 (deferisce all’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato, diversi 
quesiti inerenti l’applicazione, ed i relativi limiti, del principio di consumazione dei mezzi di 
impugnazione nel processo amministrativo) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Ordinanza 20 ottobre 2021 (sulla  fondatezza o meno di una istanza di ricusazione 
riguardante l’intero collegio giudicante, facendo riferimento, tra l’altro, al fatto che il 
Presidente ed il Relatore hanno manifestato una precognizione negativa nei confronti del 
ricorrente) 
In Lex, n. 10/2021 
 
 



  

Sentenza 18 ottobre 2021 (sulla possibilità o meno di accogliere una domanda di 
risarcimento del danno, derivante dal diniego di rilascio del passaporto, nel caso di diniego 
annullato in s.g. ma opposto dalla P.A. facendo riferimento ad una circolare ministeriale 
che ha orientato la prassi amministrativa e gli uffici) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 16 ottobre 2021 (sulla validità o meno della  notifica di un ricorso giurisdizionale 
a mezzo PEC, ove risulti comprovato che  il relativo messaggio sia stato rifiutato dal 
sistema a causa della casella di destinazione piena) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Decreto 5 ottobre 2021 (sui presupposti che devono necessariamente sussistere affinché sia 
autorizzata la discussione dell’udienza da remoto, e sulla impossibilità di autorizzare la 
discussione da remoto per un impedimento personale e professionale del difensore) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 1° ottobre 2021 (sulla inammissibilità di un ricorso cumulativo, ove difetti una 
effettiva omogeneità delle posizioni giuridico-soggettive e delle domande dei ricorrenti) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Celebrati 190 anni del Consiglio di Stato / P. Quinto 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 8 novembre 2021 (sulla ammissibilità o meno, nel processo amministrativo, di 
proporre un unico appello contro più sentenze) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Cassazione, Sez. Unite – ordinanza 3 novembre 2021 (sulla inammissibilità di un ricorso 
innanzi alla Suprema Corte di Cassazione, per l’annullamento di una sentenza di una 
Sezione semplice del Consiglio di Stato, fondato sulla doglianza secondo cui la Sezione 
semplice ha deciso difformemente dall’indicazione nomofilattica in materia dell’A.P., così 
incorrendo in difetto di potere giurisdizionale) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Il processo amministrativo e le sfide della digitalizzazione / Paolo Clarizia 
In GDA, n. 5/2021 
 
 
5. AMBIENTE 
 
 
Giovannini: “I progetti non devono danneggiare l’ambiente e la lotta alle disuguaglianze” 
In SI, n. 11/2021 
 
Il caro energia, un alleato della transizione energetica? / Massimo Gemelli, Massimo 
Marrocchi 
In SI, n. 11/2021 
 
La rivoluzione green – Il PNRR ha messo a disposizione 3,19 miliardi di euro per la 
produzione, distribuzione e gli usi finali dell’idrogeno. E in Italia e in Europa si stanno 
moltiplicando le iniziative dedicate a questo vettore energetico 
In Tir, a. 20, n. 241/2021, p. 28-29 



  

Al via il primo Youth4Climate Manifesto 
In SI, n. 12/2021 
 
Giovannini: “La transizione ecologica deve essere percepita come una grande opportunità e 
non come una minaccia per l’economia” 
In SI, n. 12/2021 
 
“L’economia circolare è un processo inarrestabile e l’ambiente è un bene da salvaguardare 
ad ogni costo” 
In SI, n. 12/2021 
 
Second-life batterie EV: l’unione fa la forza – Nuove iniziative in Italia per il riuso e il 
riciclo delle batterie esauste / Marco Cilione 
In OV. a. 7, n. 38/2021 p. 18-22 
 
Comunità “intelligenti” sulla via della sostenibilità – Smart cities: nuovo report del 
Dipartimento dei trasporti USA / Simona Dardari 
In OV. a. 7, n. 38/2021 p. 23-25 
 
In Europa si possono evitare 166mila morti di smog all’anno 
In SI, n. 13/2021 
 
Lotta ai cambiamenti climatici, un momento decisivo per tutto il mondo / Susanna Brusi 
In SI, n. 13/2021 
 
Efficienza energetica: guida per le imprese – Efficientare il processo produttivo e gli 
immobili significa contenere i costi, ridurre l’impatto ambientale e ottenere vantaggi in 
termini di competitività / Maurizio Bassi 
In Tir, a. 20, n. 242/2021, p. 14-15 
 
Ue impegnata per oltre 750 progetti idrogeno pulito 
In SI, n. 439/2021  
 
Aree protette: 11% territorio nazionale tutelato, media Ue 5% 
In SI, n. 15/2021 
 
Energia: Ue verso ok a nucleare e gas come fonti green 
In SI, n. 15/2021 
 
Promozione dell’uso di energia da fonti rinnovabili / Susanna Brusi, Stefano D’Ambrosio, 
Sebastiano Nicotra 
In SI, n. 15/2021  
 
 
6. URBANISTICA ED EDILIZIA 
 
 
Sentenza 28 ottobre 2021 (sulla legittimità o meno del parere contrario della 
Soprintendenza Archeologica, Belle Arti e Paesaggio in ordine alla sanatoria di impianti 
serricoli in zona paesaggistica motivato con riferimento al fatto che manufatti hanno 
cancellato una estesa superficie di paesaggio rurale) 
In Lex, n. 10/2021 



  

 
Sentenza 22 ottobre 2021 (sulla possibilità o meno  di ritenere definitivamente rilasciato un 
permesso di costruire, nel caso in cui il Comune abbia formalmente notificato al 
richiedente  il solo avviso di emanazione dell’atto di assenso edificatorio) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 19 ottobre 2021 (sull’interpretazione dell’art. 8, del d.p.r. n. 160/2010 e sui 
presupposti per l’adozione di una variante urbanistica semplificata ex art. 8 del d.p.r. n. 
160/2010,  con particolare riferimento al caso di insediamento produttivo) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 18 novembre 2021 (sulla legittimità o meno dell’ordine di demolizione di 
manufatti abusivi, nel caso di mutamento di destinazione d’uso di un immobile consistente 
nella trasformazione di un deposito garage in appartamento, senza il preventivo rilascio del 
permesso di costruire) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 18 novembre 2021 (sull’illegittimità della sospensione sine die del procedimento 
amministrativo finalizzato al rilascio del permesso di costruire) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 10 novembre 2021 (sulla legittimità o meno del diniego di correzione di un errore 
cartografico, assertivamente contenuto nelle tavole dello strumento urbanistico generale, 
consistente nella destinazione agricola, anziché residenziale di un terreno, ove la 
colorazione agricola piuttosto che residenziale dell’area, riportata nel mappale, sia il frutto 
di una precisa scelta della P.A.) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Sentenza 3 novembre 2021 (sulla legittimità o meno dell’annullamento in autotutela di un 
permesso di costruire, per tutelare la incolumità pubblica, disposto in ragione della mancata 
partecipazione al procedimento di rilascio dell’atto di assenso edificatorio della società 
proprietaria di un elettrodotto in alta tensione che attraversa il fondo interessato, ove non 
sia stato preceduto dalla […] 
In Lex, n. 11/2021 
 
Testo Unico Edilizia, definita la Commissione che si occuperà della riforma 
In SI, n. 438/2021 



  

AREA TRASPORTI 
 
 
1. CIRCOLAZIONE E SICUREZZA STRADALE 
 
 
Sentenza 6 ottobre 2021 (sulla legittimità o meno del diniego di autorizzazione alla 
installazione, lungo un raccordo autostradale, di una insegna di esercizio, perché l’impianto 
ha  connotazione pubblicitaria ed è idoneo a  indurre confusione con la segnaletica stradale 
e/o pericolo per l’utenza in circolazione) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Incidenti 2020 per Regione e Provincia / a cura di Alessandro Vasserot 
In OV. a. 7, n. 38/2021 p. 68-74 
 
Sicurezza stradale, non sono ammesse distrazioni / Carlo Argeni 
In SI, n. 437/2021 
 
Incidenti stradali: Aci-Istat, morti +22,3% primi 6 mesi 2021 su 2020 
In SI, n. 438/2021 
 
Anas: Italiani alla guida, uno su tre non usa la cintura 
In SI, n. 14/2021 
 
Giovannini: “L’obiettivo è quello di arrivare a zero vittime” 
In SI, n. 14/2021 
 
“Linee guida per realizzare una mobilità sicura che sia facilitatore di progresso” 
In SI, n. 14/2021 
 
 
2. AUTOVEICOLI/VEICOLI A DUE RUOTE 
 
 
Il traffico su gomma ritorna ai livelli pre-Covid 
In SI, n. 438/2021 
 
Mobilità post pandemia: boom di E-bike, ma l’auto rimane il mezzo prediletto 
In SI, n. 438/2021 
 
 
3. AUTOTRASPORTO/TRASPORTO MERCI 
 
 
Sosta certificata, autotrasporto sicuro – In Europa ci sono circa 5mila aree di parcheggio 
per autocarri, per un totale di 300.000 stalli, ma solo 7mila hanno una certificazione 
In Tir, a. 20, n. 240/2021, p. 12-15 
 
 
 
 



  

“Gli incidenti stradali sono infortuni sul lavoro” – Il presidente dell’Inail Franco Bettoni 
fornisce un chiarimento atteso da tempo dalla categoria dei trasporti, illustra i dati 
dell’ultimo rapporto sulla sicurezza sul lavoro e sottolinea l’impegno dell’Istituto per la 
salvaguardia dei lavoratori / Massimo De Donato 
In Tir, a. 20, n. 240/2021, p. 22-23 
 
Pubblicata la 49esima edizione del Conto Nazionale delle Infrastrutture e della Mobilità 
Sostenibili – Anni 2019-2020. Confermata, ancora una volta, l’assoluta prevalenza del 
trasporto su strada con il 55,9% delle tonnellate-km di merce complessivamente trasportate 
/ Ertilia Giordano 
In Tir, a. 20, n. 240/2021, p. 24-27 
 
Uno studio di SRM analizza lo scenario del post pandemia e gli eventi che stanno 
caratterizzando l’economia marittima. Nel primo trimestre 2021 l’import-export via mare 
nel nostro Paese ha registrato un incremento del 3% / Antonella Vicini 
In Tir, a. 20, n. 240/2021, p. 28-29 
 
Fiumi e laghi: gli alleati del trasporto merci – L’Unione europea punta ad aumentare questo 
sistema di trasporto, che attualmente movimenta 500 milioni di tonnellate di merce, del 
25% entro il 2030 e del 50% entro il 2050. Vediamo le principali vie d’acqua interne del 
nostro Paese 
In Tir, a. 20, n. 240/2021, p. 30-31 
 
Ferrovie: puntare sulle infrastrutture – Fra PNRR e altri fondi, in Italia sono a disposizione 
più di 30 miliardi di euro per il trasporto merci ferroviario; quasi 24 miliardi sono riservati 
alla rete per rendere il sistema più sostenibile e performante  
In Tir, a. 20, n. 240/2021, p. 32-33 
 
18 metri: sì alla circolazione in Italia – Il DL Infrastrutture e Trasporti ha aumentato la 
lunghezza complessiva degli autoarticolati, portandola da 16,5 a 18 metri mentre è rimasto 
invariato il peso massimo consentito / Antonella Vicini 
In Tir, a. 20, n. 241/2021, p. 20-21 
 
I porti italiani al giro di boa – Assoporti ha pubblicato i dati sulla movimentazione delle 
merci attraverso i porti italiani nel primo semestre 2021. Il traffico segna +7,3% rispetto al 
1° semestre 2020 / Maria Teresa Cipollone 
In Tir, a. 20, n. 241/2021, p. 22-24 
 
La nuova disciplina sulla CQC 
In Tir, a. 20, n. 241/2021, p. 42-44 
 
Trasporti internazionali: le principali novità 
In Tir, a. 20, n. 241/2021, p. 45-46 
 
I pesi dei veicoli per il trasporto merci in Europa / Giovanni Settembre 
In Tir, a. 20, n. 242/2021, p. 6-7 
 
Convertito in Legge il Decreto Infrastrutture e Trasporti, con importanti novità anche per 
l’autotrasporto, mentre il settore si concentra anche su altre tematiche cruciali: dalla 
questione del Brennero all’impennata dei costi dei carburanti. Firmato intanto il decreto di 
ricostituzione del Comitato Centrale dell’Albo 
In Tir, a. 20, n. 242/2021, p. 8-9 



  

Pallet, protagonisti della logistica 
In Tir, a. 20, n. 242/2021, p. 16-19 
 
L’arte di trasportare l’arte / Maria Teresa Cipollone 
In Tir, a. 20, n. 242/2021, p. 20-23 
 
CQC: tutti i chiarimenti ministeriali 
In Tir, a. 20, n. 242/2021, p. 42-43 
 
Una nuova regolamentazione per l’autotrasporto merci 
In Tir, a. 20, n. 242/2021, p. 44-45  
 
 
4. TRASPORTI PUBBLICI E MOBILITÀ URBANA 
 
 
Gibelli: “Ripensare i tempi delle città vuol dire cogliere l’occasione per ripensarne la 
morfologia dei prossimi deceni” 
In SI, n. 11/2021 
 
Ipsos-Legambiente: gli italiani usano molto l’auto e poco i mezzi pubblici 
In SI, n. 436/2021  
 
Noleggi ancora dimezzati nei primi 7 mesi del 2021 - Settore strategico per la mobilità 
urbana nonostante il forte calo della domanda il car sharing mostra segnali di ripresa da 
supportare con opportuni interventi / Nuccia Fedel 
In OV. a. 7, n. 38/2021 p. 10-11 
 
Un car sharing ad hoc per piccole e medie città – I risultati del progetto europeo I-SharE 
LIFE / Paolo Benevolo 
In OV. a. 7, n. 38/2021 p. 12-17 
 
Inclusivo, sicuro e sostenibile il bus si conferma strategico - Rinnovo del parco TPL, 
sicurezza transizione energetica e formazione al centro dell’evento IEG dedicato al network 
della bus travel industry / Paolo Benevolo 
In OV. a. 7, n. 38/2021 p. 26-31 
 
Trasporti connessi per una città inclusiva - Condotto a Madrid e in parte in Italia il progetto 
pilota si è concentrato sulle esigenze degli utenti vulnerabili negli ambienti di trasporto 
connesso / Josè F: Papi e Friederike L. Kühl 
In OV. a. 7, n. 38/2021 p. 36-39 
 
Intesa Mims, Regioni ed Enti territoriali sul riparto delle risorse per il Tpl 
In SI, n. 437/2021 
 
Emergenza Covid: flussi di domanda nelle aziende di TPL 
In TP, a. 36, n. 7-8/2021, p. 7-36 
 
Infrastrutture urbane per la mobilità: cosa serve alle città e aree metropolitane /  Edoardo 
Zanchini e Gabriele Nanni 
In TP, a. 36, n. 7-8/2021, p. 37-41 
 



  

I 20 anni della sharing mobility per 15 milioni di italiani 
In SI, n. 14/2021 
 
 
5. TRASPORTI E AMBIENTE 
 
 
Due italiani su tre interessati alle auto elettriche ma sono frenati dal costo delle vetture 
In SI, n. 11/2021 
 
L’inquinamento acustico da traffico lede il rispetto della vita privata 
In SI, n. 436/2021 
 
Giovannini: “Infrastrutture o sono sostenibili o non sono” 
In SI, n. 436/2021 
 
Auto ibride superano il diesel nella vendita 
In SI, n. 12/2021 
 
Un settore strategico in cerca di ottimizzazione – Si conferma la tendenza delle imprese 
italiane a un maggior ricorso a modalità di trasporto più sostenibili e processi di economia 
circolare ma la transizione digitale risulta ancora critica.  / Giulia Noviello 
In OV. a. 7, n. 38/2021 p. 50-54 
 
Focus Trasporti alla Cop26 di Glasgow: Mims il linea con gli obiettivi per contrastare la 
crisi climatica 
In SI, n. 13/2021 
 
Ecomondo: proposte per un trasporto più green / Ertilia Giordano 
In Tir, a. 20, n. 242/2021, p. 32-37 
 
PNRR: 500 milioni per treni e autobus green 
In SI, n. 439/2021 
 
Porti Italia-Croazia-Slovenia, accordo per sostenibilità 
In SI, n. 15/2021 
 
 
6. TRASPORTI E TECNOLOGIA 
 
 
PNRR: convenzioni Mims-ENAV per innovazione e digitalizzazione nel trasporto aereo 
In SI, n. 439/2021 
 
Accessibilità e connettività un futuro già vicino a noi – Il contributo dell’Unione Italiana 
Ciechi e Ipovedenti al progetto PAsCAL / Manuela Esposito 
In OV. a. 7, n. 38/2021 p. 40-41 
 
 
 
 
 



  

7. DIRITTO DEI TRASPORTI 
 
 
Cassazione, Sez. II – ordinanza 22 ottobre 2021 (sulla necessità di disapplicare il d.m. 15 
agosto 2007, nella parte in cui esonera dall’obbligo di presegnalazione l’uso di strumenti di 
rilevamento della velocità con modalità “dinamica”, ovvero “ad inseguimento” -quale lo 
“Scout speed”- per contrasto con l’art. 142, comma 6-bis del d.l.gs. n. 285 del 1992) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 30 settembre 2021 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto la installazione e/rimozione di rimozione di alcuni paletti dissuasori di sosta e/o 
parcheggio, installati) 
In Lex, n. 10/2021 
 
Sentenza 9 novembre 2021 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. della revoca della patente di guida, disposta perché 
l’interessato ha guidato il proprio veicolo marciando in senso opposto a quello consentito) 
In Lex, n. 11/2021 
 
Nuovo Codice della strada 
Legge 9 novembre 2021, n. 156 (in G.U. n. 267 del 9 novembre 2021; in vigore dal 10 
novembre 2021) – Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 settembre 
2021, n. 121, recante disposizioni urgenti in materia di investimenti e sicurezza delle 
infrastrutture, dei trasporti e della circolazione stradale … 
In Lex, n. 11/2021 
 
Cambio di passo per le revisioni – Una modifica all’art. 80 del codice della Strada, inserita 
nel Decreto Legge Infrastrutture e Trasporti, consente la possibilità di affidare ai privati 
anche la revisione di rimorchi e semirimorchi. La prossima tappa sarà il decreto ministeriale 
sulle modalità di svolgimento 
In Tir, a. 20, n. 241/2021, p. 34-35  
 
Il Parlamento Europeo vota nuove norme per la Rc auto 
In SI, n. 437/2021  
 
 
8. ECONOMIA E POLITICA DEI TRASPORTI 
 
 
Trasporti e logistica centrali nel PNRR – Intervista con il direttore generale di Confetra, 
Ivano Russo, che analizza i provvedimenti inseriti nel Piano Nazionale di Ripresa e 
Resilienza e anticipa alcuni temi dell’assemblea pubblica annuale della Confederazione 
In Tir, a. 20, n. 241/2021, p. 18-19 
 
Dall’UE un piano infrastrutturale alternativo alla Via della Seta 
In SI, n. 439/2021  

http://www.lexitalia.it/a/2021/137806


  

Legenda delle sigle delle riviste 
 
Bus Bus magazine 
CdC 
ENEA 

Rivista della Corte dei conti 
Energia ambiente e innovazione 

ForIt Il foro italiano 
GDA Il giornale di diritto amministrativo 
LavPA Il lavoro nelle pubbliche amministrazioni 
Lex Lexitalia.it 
OV Onda verde 
RAS Rassegna Avvocatura dello Stato 
SI Le strade dell’informazione 
SisLog Sistemi di logistica 
Tc Il tergicristallo 
Tir Tir 
TP  Trasporti pubblici 
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