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AREA AMMINISTRATIVA 
 
  
1. ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA 
 
 
1.1 Trasparenza dell’azione amministrativa e diritto di accesso 
 
Sentenza 30 novembre 2022  (sulla sussistenza o meno in capo al proprietario di un 
immobile interessato da abusi edilizi, di accedere ai verbali di accertamento dei medesimi 
abusi) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 3 gennaio 2023 (sulla sussistenza o meno del diritto del proprietario di un 
immobile, di accedere agli atti relativi all’autorizzazione allo scarico delle acque reflue del 
fabbricato confinante) 
In Lex, n. 1/2023 
 
1.2 Contratti della P.A./appalti pubblici 
 
Il Consiglio dei ministri approva il nuovo Codice degli Appalti 
In SI, n. 464/2022 
 
Analisi Oice: nel 2022 raddoppia il valore della progettazione, oltre 1,7 mld, +95,9% sul 
2021 
In SI, n. 466/2023 
 
Il PNRR, i contratti pubblici e la discrezionalità / Vincenzo Dei Giudici 
In GDA, n. 6/2022 
 
I consorzi stabili e il cumulo alla rinfusa negli appalti / Sandro Mento 
In GDA, n. 6/2022 
 
Project financing. Discrezionalità amministrativa e posizione del privato (aspirante) 
promotore / Noviello Giustina 
(Consiglio di Stato, Sezione Terza, sentenza 19 settembre 2022 n. 8072) 
In RAS, a. 74, n. 2/2022, p. 135-140 
 
La rinegoziazione del contratto: principio “estrinseco” o “intrinseco” al nostro 
ordinamento giuridico? / Natale Gaetana 
In RAS, a. 74, n. 2/2022, p. 237-249 
 
Sentenza 30 dicembre 2022 (sul carattere normalmente oneroso del contratto di 
avvalimento) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 29 dicembre 2022 (sulla legittimità o meno della aggiudicazione ad una società il 
cui Amministratore è stato rinviato a giudizio) 
In Lex, n. 12/2022 
 
 



  

Sentenza 28 dicembre 2022 (sulla funzione della campionatura negli appalti di forniture e 
sulla legittimità o meno di una clausola del bando di un appalto di forniture che impone ai 
concorrenti, a pena di esclusione, di far pervenire alla P.A. una campionatura dei prodotti 
offerti, entro la data e l’ora prevista per la presentazione delle offerte) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 29 dicembre 2022 (sulla efficacia delle prescrizioni della lex specialis e sui limiti di 
applicazione dell’art. 95, comma 14-bis, d. lgs. n. 50 del 2016) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 22 dicembre 2022 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. della revoca in autotutela dell’aggiudicazione, in caso di 
consegna del servizio in via di urgenza) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 22 dicembre 2022 (sulla legittimità o meno della revoca in autotutela 
dell’aggiudicazione di un appalto di lavori, motivata con riferimento al fatto che la ditta 
interessata ha accettato la proposta di stipula del contratto avanzata dalla P.A. con riserva e 
con richiesta di modifica delle originarie condizioni economiche contrattuali previste negli 
atti di gara) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 22 dicembre 2022 (sulla necessità o meno di escludere automaticamente da una 
gara, un concorrente che non ha posto in essere, nel termine perentorio assegnato dalla 
stazione appaltante, gli adempimenti previsti dal soccorso istruttorio accordato ex art. 83, d. 
lgs. n. 50 del 2016) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 20 dicembre 2022 (sulla sussistenza o meno, ex art. 33, I comma, d.lgs. n. 50 del 
2016, della distinzione tra approvazione della proposta di aggiudicazione e aggiudicazione 
vera e propria) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Consiglio di Stato, Adunanza Plenaria – Sentenza 14 dicembre 2022 (sui limiti entro i quali 
i commissari di gara, in sede di valutazione degli elementi qualitativi dell’offerta tecnica, 
possono confrontarsi direttamente tra loro; fattispecie in tema di valutazione delle offerte 
secondo il metodo del confronto a coppie) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 19 dicembre 2022 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
servizi, ove sia stata disposta in favore di un concorrente che ha specificato nel D.G.U.E. di 
aver solo intrapreso il percorso tendente ad ottenere la certificazione ISO14001, 
espressamente richiesta dalla lex specialis a pena di esclusione) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 19 dicembre 2022 (sulla nullità o meno della clausola del capitolato speciale di un 
appalto di servizi, nella parte in cui subordina la proroga del servizio alla rinuncia 
dell’aggiudicatario alla revisione dei prezzi) 
In Lex, n. 12/2022 
 



  

Sentenza 19 dicembre 2022 (sul diritto dei concorrenti partecipanti ad una gara di appalto 
ad accedere agli atti della gara stessa, ivi compresi quelli relativi alle verifiche concernenti il 
possesso dei requisiti, espletate nella fase successiva all’aggiudicazione) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 14 dicembre 2022 (sulla possibilità o meno di ammettere in una gara di appalto di 
lavori, una ditta il cui progettista ha omesso di sottoscrivere la brochure riassuntiva) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 12 dicembre 2022 (sui casi in cui può ritenersi legittima la valutazione in forma 
numerica delle offerte ammesse in gara) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 12 dicembre 2022 (sulla individuazione del criterio interpretativo, nel caso di 
incertezza della lex specialis concernente la distinzione tra i requisiti di partecipazione e i 
requisiti di esecuzione del contratto di appalto) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Aumento dei costi e revisione dei prezzi. Un binomio possibile / P. Cucumile 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 9 dicembre 2022 (sulla legittimità o meno della esclusione da un appalto di 
forniture, disposta perché il prodotto offerto non è conforme, sotto il profilo delle relative 
caratteristiche tecniche, a quello richiesto dalla P.A. appaltante, espressamente descritto nel 
capitolato) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 9 dicembre 2022 (sulla natura giuridica, sull’oggetto, sulle finalità e sulle modalità 
in cui opera il principio di equivalenza nelle gare di appalto di forniture) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 7 dicembre 2022 (sui casi in cui deve ritenersi sussistente o meno la legittimazione 
ad agire per la impugnazione degli atti di una gara di appalto, nel caso di società che non ha 
partecipato alla gara stessa) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 6 dicembre 2022 (sulla legittimità o meno della scelta della P.A. appaltante di 
rinnovare le operazioni di gara di un appalto di servizi, a partire dall’atto di nomina della 
commissione giudicatrice, ove le offerte economiche siano già aperte e/o conosciute) 
In Lex, n. 12/2022 
 
D.P.C.M. 1 settembre 2022, n. 189 (in G.U. n. 285 del 6 dicembre 2022; in vigore dal 21 
dicembre 2022) – Regolamento recante disciplina dei meccanismi di raccordo tra obbligo di 
notifica e procedure di gara e delle misure di semplificazione delle modalità di notifica, dei 
termini e delle procedure relative all’istruttoria dei procedimenti rientranti […] 
In Lex, n. 12/2022 
 
La forma nei contratti: da quelli fra privati a quelli con la Pubblica Amministrazione \ P. 
Sciscioli 
In Lex, n. 12/2022 
 



  

Sentenza 5 dicembre 2022 (sulla interpretazione del requisito dell’esperienza dei commissari 
di gara, di cui all’art. 77 dell’attuale Codice dei contratti) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 5 dicembre 2022 (sulla legittimità o meno del diniego di accesso all’offerta tecnica 
dell’aggiudicatario, motivato con riferimento al fatto che gli atti richiesti in ostensione 
contengono informazioni costituenti il know-how aziendale) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 1 dicembre 2022 (sulla legittimità o meno della revoca, ex art. 21 quinquies L. 
241/90, di una gara di appalto di lavori, disposta per la sopravvenuta possibilità di fruire dei 
finanziamenti del PNRR e predisporre un progetto più organico) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 28 novembre 2022 (sulla natura giuridica e sulle finalità delle referenze bancarie) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 30 novembre 2022 (sulla necessità o meno che, anche nel caso di gara in 
più lotti autonomamente funzionali, la commissione giudicatrice sia unica) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 30 novembre 2022 (sulla individuazione del quadro giuridico che si apre a seguito 
dell’aggiudicazione di una pubblica commessa) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 30 novembre 2022 (sulla legittimità o meno della previsione del bando per 
l’affidamento dei servizi di pulizia e sanificazione ambientale, nella parte in cui ammette a 
partecipare anche i concorrenti in possesso di una certificazione equivalente a quella Emas) 
In Lex, n. 12/2022 
 
L’affidamento in house providing tra i limiti del controllo analogo e il rilancio del modello 
nella legge n. 108/2021 / P. Cucumile 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 30 gennaio 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
servizi sanitari ad un concorrente che ha presentato i curricula dei professionisti sanitari 
indicati per rendere il servizio, privi di sottoscrizione) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 27 gennaio 2023 (sulla sussistenza o meno della violazione del divieto di 
partecipazione plurima alle gare di appalto, nel caso di aggiudicazione ad un consorzio 
stabile nel quale la mandante è stata anche designata, dal Consorzio mandatario, come la 
consorziata che eseguirà i lavori) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 27 gennaio 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara di appalto 
indetta per l’affidamento del servizio di igiene urbana, disposta perché la ditta interessata ha 
omesso di dichiarare una sentenza penale di condanna di primo grado) 
In Lex, n. 1/2023 
 
 



  

Sentenza 24 gennaio 2023 (sulla natura giuridica dell’avviso bonario dell’Agenzia delle 
Entrate diretto ad una impresa per irregolarità fiscali, e sulla rilevanza o meno di tale avviso 
ai fini della determinazione della regolarità o meno della situazione fiscale dell’impresa che 
partecipa ad una gara pubblica) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 25 gennaio 2023 (sulla sussistenza o meno, in capo alla stazione appaltante, 
dell’onere di motivare puntualmente l’ammissione in gara di un concorrente con precedenti 
illeciti professionali, lealmente dichiarati con la domanda di partecipazione) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Ordinanza 24 gennaio 2023 (sulla legittimità o meno del diniego di accesso all’offerta 
tecnica, nel caso in cui l’accedente abbia omesso di allegare il nesso di strumentalità  - c.d. 
stretta indispensabilità – tra censure proposte e/o da proporre e documenti da ostendere) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 24 gennaio 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
forniture ad una ditta che ha presentato l’offerta ab origine priva di alcuni elementi, 
documentali e tecnici, rilevanti, espressamente richiesti dalla lex specialis) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 24 gennaio 2023 (sui criteri alla stregua dei quali deve essere interpretato il 
requisito di iscrizione alla Camera di Commercio) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 24 gennaio 2023 (sulla legittimità o meno della clausola del bando per 
l’accreditamento di soggetti del Terzo Settore per il servizio trasporti sociali, che limita la 
partecipazione alle cooperative ex art. 1, comma 1, lett. a), l. n. 381/1991) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 23 gennaio 2023 (sulla possibilità o meno, ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. n. 50 del 
2016, di procedere alla nomina della commissione di gara dopo l’apertura delle buste e sui 
in casi in cui il punteggio numerico può ritenersi legittimamente attribuito alle offerte) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 23 gennaio 2023 (sulla sussistenza o meno, in capo al concorrente ad una gara di 
appalto, di accedere ai verbali della gara stessa) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 23 gennaio 2023 (sulla sussistenza o meno, in capo alla P.A., dell’obbligo di 
provvedere in ordine ad una istanza per la stipula del contratto di appalto) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 20 gennaio 2023 (sulla applicabilità o meno, negli appalti di forniture, del 
principio di equivalenza dei prodotti offerti, anche in difetto di una specifica previsione del 
bando). 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 20 gennaio 2023 (sulla idoneità o meno della indicazione, nell’offerta economica 
relativa ad un appalto di servizi, dei costi della sicurezza pari a zero, a costituire automatico 
motivo di esclusione dalla gara) 
In Lex, n. 1/2023 



  

Sentenza 19 gennaio 2023 (sulla necessità o meno, per la P.A. appaltante, di esternare una 
puntuale motivazione, nel caso di ammissione in gara di un concorrente che ha commesso 
un grave illecito professionale) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 18 gennaio 2023 (sulla legittimità o meno dell’operato della P.A. appaltante che ha 
accordato il soccorso istruttorio per consentire al concorrente di dimostrare l’effettivo 
possesso di una specifica certificazione di qualità formalmente dichiarato nella relazione 
tecnica richiesta dal bando) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 18 gennaio 2023 (sui limiti entro i quali la P.A. appaltante può fornire successivi 
chiarimenti rispetto ai contenuti del bando di gara originario) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 17 gennaio 2023 (sul rapporto gerarchico che intercorre tra bando di gara, 
disciplinare e capitolato speciale negli appalti pubblici e sui modi di risolvere l’eventuale 
contrasto tra i tre tipi di atti che formano la lex specialis) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 16 gennaio 2023 (sulla natura giuridica e sulle finalità del soccorso istruttorio nelle 
gare di appalto, e sulla legittimità o meno del soccorso istruttorio, ove sia stato accordato 
per consentire al concorrente interessato di precisare i caratteri della fornitura di punta) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 16 gennaio 2023 (sulla natura giuridica, sui criteri alla stregua dei quali deve essere 
interpretato il requisito di iscrizione alla Camera di Commercio e sulla funzione di tale 
iscrizione) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 13 gennaio 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
servizi ad un concorrente che ha giustificato lo scostamento del costo della manodopera 
rispetto ai minimi contrattuali con lo sgravio contributivo previdenziale) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 12 gennaio 2023 (sulla idoneità o meno a sanare la perdita dei requisiti di 
partecipazione ad una gara, delle dichiarazioni postume esterne della società di attestazione, 
secondo cui l’impresa interessata sarebbe rimasta in possesso, senza soluzione di continuità, 
dei requisiti d’ordine speciale) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 11 gennaio 2023 (sulla necessità o meno di escludere da una gara di appalto di 
forniture, un concorrente che ha offerto un prodotto privo delle specifiche tecniche 
minime richieste dal bando) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 10 gennaio 2023 (sulla sussistenza o meno, in capo alla P.A. appaltante, di 
provvedere allo scorrimento della graduatoria, nel caso di decesso dell’aggiudicatario 
intervenuto successivamente alla stipula del contratto) 
In Lex, n. 1/2023 
 



  

Sentenza 12 gennaio 2023 (sui casi in cui può ritenersi legittimamente disposta la revoca di 
una gara pubblica e sulla natura giuridica del provvedimento di revoca) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 11 gennaio 2023 (sui limiti entro i quali la P.A. appaltante può operare la scelta di 
non aggiudicare una gara, nel caso in cui sussista un giudicato che ha espressamente 
accertato il diritto all’aggiudicazione e il diritto al subentro nel contratto) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 5 gennaio 2023 (sulla possibilità o meno di accordare il soccorso istruttorio nelle 
gare di appalto, ove sia in conflitto con il principio generale dell’autoresponsabilità dei 
concorrenti) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 9 gennaio 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara di appalto di 
lavori, per omessa allegazione all’offerta, dell’analisi dei prezzi) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 9 gennaio 2023 (sulla necessità o meno di escludere da una gara di appalto di 
forniture una offerta per difformità consistenti in imprecisioni o in elementi di difformità di 
essa rispetto alle prescrizioni del capitolato prestazionale, senza accordare il c.d. soccorso 
istruttorio) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Il rapporto tra esecuzione e autotutela nel sistema di contrattualistica pubblica /P. 
Cucumile 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 5 gennaio 2023 (sulla possibilità o meno di accogliere una domanda di 
risarcimento del danno da mancata aggiudicazione, ove la parte danneggiata non si sia 
avvalsa degli strumenti e/o delle azioni messe a sua disposizione dall’ordinamento, per 
evitare il danno) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 5 gennaio 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
servizi, ad una ditta che, alla data di scadenza del termine di presentazione della domanda di 
partecipazione alla gara, sia priva della certificazione di qualità ISO 45001, espressamente 
richiesta dal bando, a pena di esclusione) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 3 gennaio 2023 (sulla procedibilità o meno di un ricorso giurisdizionale avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. degli atti di una gara di appalto andata definitivamente 
deserta) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 3 gennaio 2023 (sulla legittimità e meno della esclusione da una gara telematica 
per l’affidamento di un appalto di lavori, disposta solo perché il concorrente interessato è 
risultato privo della iscrizione alla piattaforma telematica Me.PA, richiesta dal bando a pena 
di esclusione) 
In Lex, n. 1/2023 
 



  

Sentenza 2 gennaio 2023 (sulla interpretazione del requisito dell’esperienza dei commissari 
di gara, di cui all’art. 77 dell’attuale Codice dei contratti) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 30 dicembre 2022 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione, ad una ditta che 
ha presentato a mezzo pec contestualmente offerta tecnica ed offerta economica, ove la lex 
specialis preveda espressamente l’invio delle medesime offerte, a mezzo pec, 
separatamente, secondo una precisa scansione temporale) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 29 dicembre 2022 (sulle conseguenze che derivano nel caso in cui l’impresa 
partecipante abbia omesso di dichiarare la volontà di fare ricorso al subappalto necessario e 
sulla possibilità o meno in tal caso di applicare il soccorso istruttorio) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 30 dicembre 2022 (sulla sussistenza o meno, in capo alla P.A. appaltante, 
dell’obbligo di escludere automaticamente il concorrente aggiudicatario che ha omesso 
alcune informazioni sulle proprie pregresse vicende professionali ex art. 80 D. lgs. n. 
50/2016) 
In Lex, n. 1/2023 
 
1.3 PNRR (Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza) 
 
Picchetto Fratin: “PNRR, il ruolo delle Regioni fondamentale” 
In SI, n. 40/2023 
 
1.4 Informatizzazione 
 
Il governo del digitale: strutture di Governo e innovazione digitale / Luca Golisano 
In GDA, n. 6/2022 
 
1.5 Teoria dell’amministrazione 
 
Il golden power tra Stato e mercato / Bernardo Argiolas 
In GDA, n. 6/2022 
 
La nuova discrezionalità / Sabino Cassese 
In GDA, n. 6/2022 
 
 
2. MEZZI DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA 
 
 
Determinazione dei canoni delle concessioni del demanio marittimo: questione di 
conformità dell’art. 49 cod. nav. al diritto eurounitario / Danilo Del Gaizo 
(Consiglio di Stato, Sezione settima, ordinanza 15 settembre 2022 n. 8010) 
In RAS, a. 74, n. 2/2022, p. 129-134 
 
Il controverso rapporto tra l’art. 17 bis della L. 241/90 e la procedura di rilascio 
dell’autorizzazione paesaggistica: evoluzione giurisprudenziale e rilievi critici / G. Guzzo 
In Lex, n. 12/2022 
 



  

Sentenza 16 dicembre 2022  (sull’obbligo – nel caso di occupazioni illegittime della P.A. 
nell’ambito di procedimenti espropriativi – della restituzione dell’area) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 13 dicembre 2022 (sulla legittimità o meno del diniego di proroga di una 
concessione di suolo pubblico, disposto perché, nella zona interessata, è stato sospeso il 
rilascio di qualsivoglia autorizzazione, in attesa di un piano di riordino) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 9 dicembre 2022 (sui presupposti per il riconoscimento del carattere di 
demanialità alle strade) 
In Lex, n. 12/2022 
 
 
3. PUBBLICO IMPIEGO 
 
 
3.1 Concorsi, stabilizzazioni 
 
Domanda di partecipazione concorso: dichiarazione mendace sull’assenza di procedimenti 
penali a proprio carico, commento a TAR Lazio, sentenza n. 13 dicembre 2022 n. 16793 / 
D. Serra 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 6 dicembre 2022 (sulla fondatezza o meno della censura avanzata in s.g., avverso 
gli atti di gara del servizio di supporto nell’espletamento di concorsi pubblici, della 
violazione della normativa emergenziale sanitaria sul distanziamento tra i candidati ammessi 
alle prove scritte/tecniche concorsuali) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 23 gennaio 2023 (sul giudice competente a decidere le controversie aventi ad 
oggetto l’impugnazione del diniego della P.A. di stabilizzazione del personale precario) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 29 dicembre 2022 (sulla legittimità o meno della esclusione da un concorso per 
istruttore amministrativo, per condanna penale) 
In Lex, n. 1/2023 
 
3.2 Rimborso spese legali 
 
Sentenza 2 gennaio 2023 (sulla legittimità o meno del diniego di rimborso delle spese legali, 
ex art. 18, d.l. n. 67/1997, ove, nonostante l’assoluzione, difetti il rapporto di stretta 
dipendenza) 
In Lex, n. 1/2023 
 
 
4. GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA 
 
 
Il Consiglio di Stato e l’obbligo di rinvio pregiudiziale / Edoardo Chiti 
In GDA, n. 6/2022 
 



  

Il preavviso di rigetto come banco di prova per i principi del diritto amministrativo / 
Lucrezia Magli 
In GDA, n. 6/2022 
 
Il “remand” questo sconosciuto nella tutela cautelare amministrativa: pregi e difetti di un 
istituto potenzialmente deflattivo del contenzioso / Fabio Ratto Trabucco 
In RAS, a. 74, n. 2/2022, p. 169-182 
 
Azione collettiva pubblica e la sua correlazione con gli strumenti di Alternative Dispute 
Resolutions: verso una cultura della conciliazione e della giustizia di prossimità / Gaetana 
Natale 
In RAS, a. 74, n. 2/2022, p. 250-260 
 
Sentenza 29 dicembre 2022 (sull’oggetto e sulle finalità della verificazione ex art. 66 c.p.a) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 23 dicembre 2022 (sulla ammissibilità o meno dell’impugnazione in s.g. di un 
parere preventivo richiesto ed espresso dal Comune in ordine alla possibilità di assentire un 
intervento edilizio) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 16 dicembre 2022 (sulla natura giuridica della responsabilità della P.A. e sulla 
impossibilità di accogliere una domanda di risarcimento del danno, in caso di difetto di 
nesso di causalità giuridica e materiale tra condotta attiva e omissiva dell’Amministrazione e 
danno evento) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 9 dicembre 2022 (sulla ammissibilità o meno del ricorso introduttivo, nel caso in 
cui risulti depositata nel sistema telematico e, in particolare, nel modulo di trasmissione per 
la iscrizione previsto dal PAT, anche la copia di un ricorso riferito ad altro procedimento) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 13 dicembre 2022 (sui casi in cui deve ritenersi sussistente l’interesse a ricorrere 
nel processo amministrativo) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 6 dicembre 2022 (sui casi in cui è ammissibile la impugnazione innanzi al G.A. di 
più atti e/o provvedimenti amministrativi con un unico gravame) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 23 gennaio 2023 (sui casi in cui può ritenersi configurato un abuso del processo, 
nei giudizi di impugnazione degli atti di una gara di appalto) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 18 gennaio 2023 (sulla natura giuridica della responsabilità precontrattuale della 
P.A., sui presupposti che devono necessariamente sussistere per la relativa configurabilità e 
sui limiti entro il quali può essere risarcito il danno) 
In Lex, n. 1/2023 
 
 



  

Sentenza 5 gennaio 2023 (sui poteri officiosi del G.A. di qualificare giuridicamente l’atto 
amministrativo impugnato e sulla distinzione, nonché sulle relative conseguenze, tra atti 
meramente confermativi ed atti di conferma) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 3 gennaio 2023 (sulla ratio e sui casi in cui è ammissibile il ricorso cumulativo) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 4 gennaio 2023 (sulla distinzione tra legittimazione ad agire e interesse al ricorso 
nel processo amministrativo) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Tutela risarcitoria ed emendatio libelli in relazione alla sopravvenuta disutilità caducatoria 
dell’atto illegittimo \ M. Spagnuolo 
In Lex, n. 1/2023 
 
 
5. AMBIENTE 
 
 
Cambiamento climatico: la questione più urgente nel 2023 per il 50% dei manager 
In SI, n. 39/2023 
 
Ambiente: 29 città sforano i limiti di polveri sottili nel 2022 
In SI, n. 40/2023 
 
BEI e CDP: 200 milioni alla pubblica amministrazione per finanziare progetti di 
sostenibilità 
In SI, n. 40/2023 
 
L’emergenza climatica e la democrazia partecipativa / Marzia De Donno 
In GDA, n. 6/2022 
 
La “resilienza” della tutela del paesaggio / Girolamo Sciullo 
In GDA, n. 6/2022 
 
 
6. URBANISTICA ED EDILIZIA 
 
 
Sentenza 30 dicembre 2022 (sui presupposti della lottizzazione abusiva materiale) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 14 dicembre 2022 (sulla ammissibilità o meno della impugnazione in s.g. di una 
variante di un piano attuativo, proposta dalla società proprietaria di un terreno posto a 
confine con l’area interessata, senza tuttavia offrire elementi probatori in ordine all’effettivo 
pregiudizio subito) 
In Lex, n. 12/2022 
 
 
 



  

Sentenza 2 dicembre 2022 (sulla natura giuridica delle osservazioni dei privati in materia di 
pianificazione urbanistica, e sulla legittimità o meno della traslazione dei confini di una 
concessione demaniale marittima, disposta dalla P.A. senza tener conto dell’effettivo stato 
dei luoghi) 
In Lex, n. 12/2022 
 
Sentenza 30 gennaio 2023 (sull’interpretazione dell’art. 11, d.P.R. n. 380 del 20221, T.U. 
Edilizia e sulla individuazione dei limiti del potere di controllo esercitato dalla P.A. in sede 
di rilascio degli atti di assenso edificatorio) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 26 gennaio 2023 (sulla ammissibilità o meno di un ricorso giurisdizionale avverso 
il parere preventivo negativo della Commissione Edilizia comunale, espresso in ordine ad 
una istanza tendente ad ottenere il rilascio del permesso di costruire) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 25 gennaio 2023 (sulla legittimità o meno del diniego di permesso di costruire, nel 
caso di mancata predisposizione di una proposta di provvedimento da parte del RUP) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 24 gennaio 2023 (sulla nozione di domanda di condono edilizio dolosamente 
infedele) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Sentenza 3 gennaio 2023 (sulla possibilità o meno di infliggere le sanzioni pecuniarie di cui 
al Capo I del Titolo IV del TUE, nei confronti del proprietario incolpevole degli abusi 
edilizi) 
In Lex, n. 1/2023 



  

AREA TRASPORTI 
 
 
1. CIRCOLAZIONE E SICUREZZA STRADALE 
 
 
Rapporto Dekra: 64% casi morte guidatore in sinistri 18-24 anni 
In SI, n. 38/2022 
 
Salvini: “Maggiori controlli e un miglior approccio all’educazione stradale nelle scuole” 
In SI, n. 465/2023 
 
Incidenti stradali: 307 pedoni morti nel 2022 
In SI, n. 39/2023 
 
Sensori anti-collisione: l’auto imita i circuiti nervosi degli insetti 
In SI, n. 466/2023 
 
Incidenti mortali: tratte a rischio 2021 / a cura di Lucia Pennisi 
In OV, a. 9, n. 45/2023, p. 50-55 
 
Rabbia e disagio stradale: come affrontarli – Road rage, motofobia e amoxofobia: consigli 
utili su come intervenire in caso di malesseri alla guida / Giovanni Mancini 
In Tc, a. 55, n. 5/2022, p. 24-25 
 
 
2. AUTOVEICOLI/VEICOLI A DUE RUOTE 
 
 
Anas: i dati sul traffico veicolare rispecchiano l’aumento del PIL nel nostro paese 
In SI, n. 464/2022 
 
Quasi 3 milioni di conducenti guidano su veicoli non assicurati 
In SI, n. 464/2022 
 
Produzione auto in crescita a novembre (+10,3%) 
In SI, n. 39/2023 
 
Bici, ritorno al futuro in sicurezza – La bicicletta nuova frontiera della mobilità: presentato 
a Roma il rapporto Censis sullo stato del Belpaese. Il 91,1% degli italiani si dice pronto a 
modificare il proprio stile di vita per una società sempre più sostenibile / Leone De Angelis 
In Tc, a. 55, n. 6/2022, p. 16-17 
 
 
3. AUTOTRASPORTO/TRASPORTO MERCI 
 
 
Eurovignette: via libera del Parlamento UE – La direttiva prevede che le tariffe per i mezzi 
pesanti basate sul tempo siano gradualmente sostituite con nuove tariffe calcolate sui 
chilometri effettivamente percorsi. In questo modo si realizza il principio del “chi inquina 
paga” 
In Tir, a. 21, n. 246/2022, p. 8-9 



  

E’ intesa tra Governo e associazioni – La Viceministra Bellanova ha reso disponibili risorse 
per 80 milioni di euro per aiutare le imprese a fare fronte all’emergenza / Lucia Angeloni 
In Tir, a. 21, n. 246/2022, p. 10-11 
 
Accordo frutto del confronto serrato con le associazioni – Intervista con la Viceministra 
delle Infrastrutture e Mobilità Sostenibili, Teresa Bellanova / Massimo De Donato 
In Tir, a. 21, n. 246/2022, p. 12-13 
 
Distacco: ecco quando si applica – I trasporti internazionali bilaterali non fanno scattare le 
prescrizioni sul distacco, che invece vanno applicate per cabotaggio e cross trade. Il 
Ministero dell’Interno ha chiarito che in Italia si potrà utilizzare la comunicazione in uso 
fino a fine gennaio scorso oppure la nuova interfaccia pubblica connessa ad IMI 
In Tir, a. 21, n. 246/2022, p. 42-43 
 
Autotrasporto: le imprese nel secondo trimestre – Ecco i dati dell’Albo Nazionale degli 
Autotrasportatori sulle imprese attive e sospese al 30 giugno 2022, distinte per numero di 
veicoli e per massa complessiva dei mezzi. Forniti anche i numeri del portale della 
regolarità 
In Tir, a. 21, n. 251/2022, p. 8-9 
 
Autotrasporto in crescita nei primi mesi del 2022 
In Tir, a. 21, n. 251/2022, p. 14-15 
 
Il lungo viaggio dei rifiuti – Ispra ha presentato il Rapporto rifiuti speciali relativo al 2020, 
durante il quale sono stati prodotti 7 milioni di tonnellate di rifiuti speciali in meno / 
Antonella Vicini 
In Tir, a. 21, n. 251/2022, p. 24-26 
 
DL Infrastrutture: le novità per l’autotrasporto – Introdotte importanti modifiche al Codice 
della strada, in particolare sulle patenti scadute da cinque anni e sulle patenti B conseguite 
da almeno due anni. Inserita anche la categoria di illecito permanente 
In Tir, a. 21, n. 251/2022, p. 42-43 
 
Impegno a tutto tondo sulla sostenibilità – L’Albo degli Autotrasportatori porta avanti da 
tempo iniziative per sostenere la svolta green del settore, dagli incentivi per i veicoli meno 
inquinanti al certificato di qualità per le imprese. Intervista con il vice presidente del 
Comitato Centrale Patrizio Ricci 
In Tir, a. 21, n. 253/2022, p. 10-11 
 
Autotrasporto: tutti i dossier sul tavolo – Il neo Ministro delle Infrastrutture e Mobilità 
Sostenibili Matteo Salvini si trova ad affrontare molte importanti questioni, dall’aumento 
dei prezzi dei carburanti alla sfida della transizione ecologica 
In Tir, a. 21, n. 253/2022, p. 14-15 
 
Il cargo ferroviario verso gli obiettivi UE – In Italia il treno rappresenta una quota modale 
dell’11% rispetto a una media europea del 16,8%: tutte le azioni messe in atto per colmare 
il gap con gli altri Paesi membri / Angela Iantosca 
In Tir, a. 21, n. 253/2022, p. 28-29  
 
 
 



  

CQC: conseguimento e rinnovo attraverso un’unica piattaforma – L’applicativo, realizzato 
dal CED della Motorizzazione, dovrebbe raggiungere la piena operatività nei primi mesi del 
2023. Fino a quel momento non sarà possibile svolgere i corsi di formazione periodica per 
il rinnovo della CQC in maniera frazionata 
In Tir, a. 21, n. 253/2022, p. 42-43 
 
Guida e riposo: precisazioni del Ministero dell’Interno – Con una circolare del 22 
settembre scorso, la Direzione Centrale per la Polizia Stradale del Viminale ha fornito 
alcune precisazioni sulle deroghe al periodo di guida giornaliero e settimanale 
In Tir, a. 21, n. 253/2022, p. 44-45 
 
Brennero: la coda infinita – Il dossier dl Brennero al centro del prossimo Consiglio dei 
Trasporti Ue. Il Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti, Matteo Salvini, parlerà con il 
Ministro austriaco per cercare una soluzione condivisa alla questione della circolazione dei 
mezzi pesanti. Intanto le associazioni hanno presentato ricorso alla Corte di Giustizia Ue 
In Tir, a. 21, n. 254/2022, p. 8-9 
 
Trasporti al centro – La scelta di riportare il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 
alla vecchia denominazione è un segnale dell’importanza che si vuole attribuire al settore. Il 
Governo ha deciso che le risorse destinate a compensare gli aumenti sul gasolio andranno 
solo alle imprese con sede in Italia 
In Tir, a. 21, n. 254/2022, p. 10-11 
 
Albo: imprese più strutturate e sostenibili – Il presidente del Comitato Centrale dell’Albo, 
Enrico Finocchi, durante un convegno ad Ecomondo, ha fornito una fotografia del settore 
in Italia, con i numeri aggiornati delle imprese e del parco veicolare / Lucia Angeloni 
In Tir, a. 21, n. 254/2022, p. 12-15 
 
Le sfide del cargo ferroviario – Durante il Forum Mercintreno sono stati affrontati tutti i 
temi più urgenti del settore, dagli obiettivi di incremento modale fissati dalla Ue 
all’attuazione del PNRR, fino all’aumento dei costi dell’energia  
In Tir, a. 21, n. 254/2022, p. 22-23 
 
Digitale e green: il futuro del cargo aereo  
In Tir, a. 21, n. 254/2022, p. 24-27 
 
ADR 2021 addio, arriva la versione 2023 / Natalia Cristini 
In Tir, a. 21, n. 254/2022, p. 28-29 
 
L’Europa lancia i nuovi standard Euro 7 – L’entrata in vigore è prevista dal 1° luglio 2025 
per auto e furgoni e dal 1° luglio 2027 per i mezzi pesanti: per questi ultimi le emissioni 
totali di NOx saranno ridotte del 56% 
In Tir, a. 21, n. 254/2022, p. 30-31 
 
Pallet: il sistema di interscambio tra vecchie e nuove norme / Vania Sali 
In Tir, a. 21, n. 254/2022, p. 38-39 
 
Regolarità: ecco le disposizioni per gli Uffici della Motorizzazione 
In Tir, a. 21, n. 255/2023, p. 5-7 
 



  

TEN-T: pronti per la riforma – Il Consiglio dei trasporti dell’Unione europea ha trovato 
l’accordo che consente di iniziare le discussioni tra Commissione, Consiglio e Parlamento. 
Il nuovo regolamento dovrebbe essere adottato a fine 2023 ed essere operativo dal 2024 
In Tir, a. 21, n. 255/2023, p. 8-9 
 
ETS, il mercato delle emissioni – L’Europa ha raggiunto un accordo politico provvisorio 
sull’Emissions Trading System che nel 2027 riguarderà anche i combustibili per il trasporto 
su strada. Vediamo come funziona il sistema per lo scambio di quote / Saba Cortesi 
In Tir, a. 21, n. 255/2023, p. 10-11 
 
Austria-Italia: primo corridoio doganale internazionale 
In Tir, a. 21, n. 255/2023, p. 22-23 
 
Licenza comunitaria: sanzione per assenza della copia a bordo 
In Tir, a. 21, n. 255/2023, p. 42-43 
 
Una rappresentanza più ampia per il settore – A fine gennaio si è riunito il nuovo Comitato 
Centrale dell’Albo, con una compagine più allargata per quanto riguarda le associazioni: da 
dieci sono diventate quindici. Intervista con il presidente Enrico Finocchi che racconta i 
progetti in corso  
In Tir, a. 22, n. 256/2023, p. 4-5 
 
Autotrasporto: crescono le imprese in Italia 
In Tir, a. 22, n. 256/2023, p. 6-9 
 
Aree di sosta: ecco la situazione in Italia / Lucia Angeloni 
In Tir, a. 22, n. 256/2023, p. 10-15 
 
Germania: nuovi obblighi anche per le imprese italiane – Una legge entrata in vigore il 1° 
gennaio introduce nuovi impegni e responsabilità per molte multinazionali attive in 
territorio tedesco e anche per i loro fornitori che dovranno garantire il rispetto dei diritti 
umani e di elevati standard ambientali / Saba Cortesi 
In Tir, a. 22, n. 256/2023, p. 16-17 
 
Un rating per le aziende di trasporto e logistica  
In Tir, a. 22, n. 256/2023, p. 30-31 
 
Strategie green per le imprese 
In Tir, a. 22, n. 256/2023, p. 32-33 
 
Aggiornati i costi di riferimento dell’autotrasporto – Il Ministero delle Infrastrutture e dei 
Trasporti ha reso disponibile il documento contenente i nuovi “valori indicativi di 
riferimento dei costi di esercizio dell’impresa italiana di autotrasporto merci conto terzi”, 
aggiornando i costi al mese di gennaio 2023 
In Tir, a. 22, n. 256/2023, p. 46-48 
 
Procedure e modalità per avviare i progetti di sperimentazione dell’idrogeno per il trasporto 
stradale / Maurizio Cianfanelli 
In TP, a. 37, n. 9-10/2022, p. 8-9  
 
 



  

La gestione sostenibile delle catene di fornitura: tra responsabilità e opportunità per le 
imprese 
In TP, a. 37, n. 9-10/2022, p. 19-30 
 
Convertitore elettromagnetico roto-traslante per la propulsione ‘contact-less’ di veicoli 
leggeri a corta percorrenza / Mauro Andriollo, Marco Soldera, Andrea Tortorella 
In TP, a. 37, n. 9-10/2022, p. 31-42 
 
 
4. TRASPORTI PUBBLICI E MOBILITÀ URBANA 
 
 
La mattina gli italiani passano 41 minuti sui mezzi pubblici 
In SI, n. 38/2022 
 
Trasporto pubblico locale: nel 2022 in movimento 15 milioni di passeggeri al giorno 
In SI, n. 40/2023 
 
Operazioni di resilienza del traffico urbano / Lucio Quaglia 
In OV, a. 9, n. 45/2023, p. 14-17 
 
Corre l’onda europea dell’autobus alla spina – I nuovi trend dell’elettrificazione del TPL 
urbano in Europa/ Paolo Benevolo 
In OV, a. 9, n. 45/2023, p. 24-27 
 
Quali prospettive per nuove tranvie? – Tram, metro e treni nelle aree urbane e 
metropolitane / Giovanni Mantovani 
In TP, a. 37, n. 9-10/2022, p. 43-55 
 
 
5. TRASPORTI FERROVIARI 
 
 
Salvini, al via piano sicurezza per le stazioni 
In SI, n. 40/2023 
 
PNRR, idrogeno ferroviario: pubblicato il decreto per accedere alle risorse / Veronica Usai 
In TP, a. 37, n. 9-10/2022, p. 4-7 
 
 
6. TRASPORTI MARITTIMI 
 
 
La ripresa va in porto – Secondo un rapporto realizzato da SRM e Assoporti, il trasporto 
marittimo mondiale è in crescita. In Italia, dopo il calo del -17% del 2020, i primi sei mesi 
del 2021 hanno mostrato chiari segnali di miglioramento, con un +33% 
In Tir, a. 21, n. 246/2022, p. 22-23 
 
 
 
 



  

Un nuovo concetto di sicurezza in mare – Di primaria importanza nella nautica da diporto 
la preparazione del diportista sia tecnica che giuridica e la competenza professionale di chi 
svolge mansioni di comando o di macchina a bordo delle attività commerciali / Aniello 
Rajola  
In Tc, a. 55, n. 6/2022, p. 22-23 
 
 
7. TRASPORTI E AMBIENTE 
 
 
Auto elettriche: l’Italia è il paese in cui le vendite sono scese più di quelle della media del 
mercato 
In SI, n. 464/2022 
 
Auto elettriche: il mercato italiano ancora in ritardo 
In SI, n. 466/2023 
 
Nel 2050 due auto su tre saranno ancora endotermiche 
In SI, n. 466/2023 
 
Scooter, moto e quadricicli elettrici: +59% nel 2022. Valgono l’8,3% del settore / 
Giovanna Genovese 
In SI, n. 466/2023 
 
Frena in Europa il mercato delle auto a emissioni zero 
In SI, n. 40/2023 
 
L’Italia che si muove in cerca di sostenibilità – Sistema mobilità: la situazione italiana al 
centro del Convegno ISPRA 2022 / Lucia Pennisi 
In OV, a. 9, n. 45/2023, p. 18-21 
 
La transizione energetica per la qualità dell’aria - Riuniti nella sede STEMS-CNR di Napoli 
35 esponenti di Enti e Centri di ricerca per presentare analisi e studi aggiornati sul futuro 
della mobilità sostenibile / a cura di Maria Vittoria Prati, Emanuele Negrenti e Marco 
Cilione 
In OV, a. 9, n. 45/2023, p. 38-43 
 
Quando lo pneumatico acquista valore infinito - Un modello vincente di sinergia tra P.A, 
imprese e consumatori, grazie al quale gli pneumatici fuori uso diventano fonte di nuovo 
valore per ambiente ed economia / di Rita Speranza 
In OV, a. 9, n. 45/2023, p. 44-45 
 
Emissioni rubate all’agricoltura – Il biometano è riconosciuto come un carburante 
particolarmente innovativo da utilizzare per i trasporti. Uno studio dimostra che se si 
impiegano abbondanti rifiuti prodotti da allevamenti e da materiali solidi di origine vegetale 
si può risparmiare fino al 120% di CO2 
In Tir, a. 21, n. 246/2022, p. 28-31 
 
Le sfide e le opportunità della sostenibilità per il settore transportation  
In TP, a. 37, n. 9-10/2022, p. 63-64 
 
 



  

8. DIRITTO DEI TRASPORTI 
 
 
Mit al lavoro per il nuovo Codice della Strada 
In SI, n. 466/2023 
 
Sentenza 11 gennaio 2023 (sulla individuazione della natura giuridica del provvedimento di 
revoca della patente di guida, disposta per condanna penale in ragione dell’accertata guida 
in stato di ebbrezza dell’interessato e sulle relative conseguenze) 
In Lex, n. 1/2023 
 
Revisioni al punto di svolta – Sono già iniziati gli esami per abilitare gli ispettori, così come 
è già pronto il decreto di regolazione della nuova tariffa per la revisione. Il punto con 
Pasquale D’Anzi, Direttore generale per la Motorizzazione del Mims 
In Tir, a. 21, n. 253/2022, p. 26-27 
 
Codice della strada: dati del conducente da comunicare sempre – La Direzione Centrale per 
la Polizia Stradale ha precisato che i dati della patente vanno comunicati anche se si fa 
ricorso. Chiarito anche quali sanzioni scattano in caso di circolazione del mezzo sottoposto 
a fermo amministrativo fiscale 
In Tir, a. 21, n. 254/2022, p. 42-43 
 
Revisioni: da febbraio possibili in officina – Proseguono le attività del MIT per rendere il 
sistema pienamente operativo. Dal prossimo mese saranno possibili le ispezioni effettuate 
da ispettori autorizzati iscritti nel Registro Unico 
In Tir, a. 21, n. 255/2023, p. 44-45 
 
 
9. ECONOMIA E POLITICA DEI TRASPORTI 
 
 
Mit: 25,3 milioni di euro per il bonus patenti 
In SI, n. 40/2023 
 
Pubblicata la 50esima edizione di quello che da due anni si chiama Conto Nazionale delle 
Infrastrutture e Mobilità Sostenibili: quattordici capitoli con statistiche e dati relativi agli 
anni 2020 e 2021 
In Tir, a. 21, n. 251/2022, p. 18-20 
 
 
10. INFRASTRUTTURE E LOGISTICA 
 
 
Il ruolo dell’infrastruttura negli stati critici di funzionamento del sistema stradale / 
Giuseppe Cantisani 
In SI, n. 463/2022 
 
Cybercrime: attacco alla logistica – I crimini informatici sono aumentati durante i primi sei 
mesi dello scorso anno e uno dei settori più colpiti è stato quello del magazzinaggio e 
trasporti che ha riportato un incremento a tre cifre. La maggior parte arriva da malware che 
fanno leva sulla debolezza dell’organizzazione delle aziende 
In Tir, a. 21, n. 246/2022, p. 26-27 



  

E-commerce: la logistica fa la differenza – In media, nel 2019, le consegne mensili si 
attestavano a 19,8 milioni, quest’anno se ne prevedono 31,5 / Angela Iantosca 
In Tir, a. 21, n. 251/2022, p. 28-30 
 
Una strategia per la mobilità e la logistica – Si è concluso Moveo, il percorso di incontri 
voluto dal Ministero delle Infrastrutture e Mobilità Sostenibili per definire il nuovo 
Documento che delinea gli elementi chiave delle infrastrutture di trasporto e dei sistemi di 
mobilità e logistica nei prossimi dieci anni / Lucia Angeloni 
In Tir, a. 21, n. 253/2022, p. 20-21 
 
Infrastrutture digitali: opportunità e rischi – Nel corso di un convegno a Genova 
organizzato dalla Logistic Digital Community si è discusso dell’importanza dell’analisi 
predittiva per la gestione delle flotte ma anche delle insidie connesse alla digitalizzazione, 
come gli attacchi cyber / Antonella Vicini 
In Tir, a. 21, n. 253/2022, p. 30-31 
 
Infrastrutture: lavori in corso / Antonella Vicini 
In Tir, a. 21, n. 255/2023, p. 16-19 
 
Logistica: un settore in trasformazione - Nel 2022 la contract logistics è cresciuta di quasi il 
3%, non solo per l’e-commerce ma anche perché gli operatori offrono nuove attività. 
L’aumento dei costi e la carenza di personale mettono però in difficoltà le aziende 
In Tir, a. 21, n. 255/2023, p. 24-25 
 
Cybercrime: logistica ad alto rischio / Antonella Vicini 
In Tir, a. 22, n. 256/2023, p. 24-29 
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AREA AMMINISTRATIVA 
 
  
1. ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA 
 
 
1.1 Atti, provvedimenti e procedimenti amministrativi 
 
Sentenza 21 febbraio 2023 (sui casi in cui si configura la nullità del provvedimento 
amministrativo e sulla interpretazione della locuzione “difetto assoluto di attribuzione”) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 27 marzo 2023 (sulla nullità o meno di un atto e/o provvedimento 
amministrativo risultato privo di sottoscrizione, che sia in ogni caso riferibile ad un preciso 
Organo dell’Autorità competente) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 15 marzo 2023 (sui presupposti che devono necessariamente sussistere per il 
configurarsi dell’atto amministrativo implicito) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Proroga dei termini legislativi 
Ripubblicazione del testo del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198 (in G.U. n. 62 del 14 
marzo 2023 – S.O. n. 11; in vigore dal 14 marzo 2023), coordinato con la legge di 
conversione 24 febbraio 2023, n. 14, recante: «Disposizioni urgenti in materia di termini 
legislativi», corredato delle relative note 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 7 marzo 2023 (sulla regola del divieto generale di retroattività dei provvedimenti 
amministrativi e sulle eccezioni a tale regola) 
In Lex, n. 3/2023 
 
1.2 Contratti della P.A./appalti pubblici 
 
Oice, progettazione: a gennaio forte calo congiunturale (-55,1% a valore) 
In SI, n. 41/2023 
 
Appalti: Oice, a febbraio 2023 +51,5% bandi di ingegneria e architettura 
In SI, n. 43/2023 
 
Il Consiglio dei Ministri approva il Codice degli Appalti 
In SI, n. 470/2023 
 
Sentenza 28 febbraio 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
lavori ad una ditta che ha presentato una offerta generica solo per alcune limitate voci) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 21 febbraio 2023 (sulla distinzione – e sulle relative conseguenze – tra 
avvalimento c.d. di garanzia e avvalimento c.d. tecnico o operativo) 
In Lex, n. 2/2023 
 

http://www.lexitalia.it/a/2023/142418


  

Sentenza 24 febbraio 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. del provvedimento di risoluzione anticipata del contratto di 
appalto) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 24 febbraio 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da un appalto di lavori, 
disposta in ragione della eccessiva percentuale di ribasso dei costi della manodopera, senza 
una valida giustificazione) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 23 febbraio 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione di una offerta da una 
gara telematica, disposta perché l’invio telematico dell’ultimo e quinto step, contenente 
l’offerta, è stato effettuato con due secondi di ritardo rispetto all’ora espressamente prevista 
dal bando) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 23 febbraio 2023 (sugli effetti che si producono a seguito della stipula del 
contratto di appalto, nel caso di aggiudicazione della gara ad una rete di imprese) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 23 febbraio 2023 (sulla necessità o meno di escludere da una gara di appalto, un 
concorrente che ha presentato un PEF, Piano Economico e Finanziario incompleto e 
inadeguato rispetto alle previsioni della lex specialis) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 23 febbraio 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara, disposta in 
ragione, tra l’altro, del fatto che l’operatore economico interessato, nel corso del sub 
procedimento di verifica di anomalia, ha modificato i costi della manodopera) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 22 febbraio 2023 (sull’efficacia temporale e/o sul momento in cui possono essere 
applicate le misure di self cleaning) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 22 febbraio 2023 (sulla sussistenza o meno, in capo alla stazione appaltante, 
dell’onere di motivare puntualmente l’ammissione in gara di un concorrente con 
precedenti illeciti professionali e sui casi in cui tale motivazione si rende necessaria) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 20 febbraio 2023 (sulla ammissibilità o meno di un sindacato del Giudice sulle 
valutazioni svolte dai Commissari di gara) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 20 febbraio 2023 (sulla legittimità o meno della decadenza dall’aggiudicazione, 
disposta soltanto perché l’aggiudicatario, in ragione del lasso di tempo intercorso tra 
aggiudicazione e stipula del contratto e dell’aumento dei costi dei materiali per le 
lavorazioni, ha presentato istanza di rinegoziazione dell’offerta e/o delle condizioni 
contrattuali) 
In Lex, n. 2/2023 
 
 



  

Sentenza 18 febbraio 2023 (sulla possibilità o meno, in relazione alle specifiche e/o 
peculiari caratteristiche di una procedura di gara, di assegnare ad un concorrente un termine 
per il soccorso istruttorio dimidiato rispetto a quello di dieci giorni ex art. 83, d.lgs. n. 50 
del 2016) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 16 febbraio 2023 (sulla nullità o meno di un contratto di avvalimento, ove il 
concorrente interessato abbia dichiarato la presenza di un corrispettivo contrattuale, 
risultato, successivamente, non dimostrato con atto di data certa) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 16 febbraio 2023 (sulla nozione e sulla distinzione tra idoneità tecnica e merito 
tecnico nelle gare di appalto, e sulla possibilità per la stazione appaltante di contemplare 
nella lex specialis anche elementi di valutazione e selezione della offerta tecnica di tipo 
soggettivo) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 16 febbraio 2023 (sulla sussistenza o meno, in capo alla stazione appaltante, del 
potere discrezionale di revocare il bando di gara, in presenza di motivi di pubblico 
interesse) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 15 febbraio 2023 (sul soggetto competente ad adottare il provvedimento di 
esclusione di un concorrente da una gara di appalto) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 13 febbraio 2023 (sulla necessità o meno di escludere da una gara di appalto una 
offerta formulata in forma alternativa o ipotetica) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 10 febbraio 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara di appalto, 
disposta in ragione del fatto che il legale rappresentante della società interessata, cessato 
dalla carica entro l’anno anteriore alla data di pubblicazione del bando, è stato rinviato a 
giudizio per il reato di omicidio colposo ex art. 589, comma 2, […] 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 10 febbraio 2023 (sulla individuazione del contenuto e dei limiti dei doveri 
informativi della P.A. e del dovere di collaborazione dei concorrenti, nelle gare di appalto) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 10 febbraio 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
lavori, ad una impresa con oltre 50 dipendenti che, in sede di offerta, non ha presentato il 
rapporto biennale sulla situazione del personale) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 7 febbraio 2023 (sulla attendibilità o meno di una offerta presentata per la 
partecipazione ad una gara di appalto di servizi, ove, in sede di verifica di anomalia, il 
maggior costo della manodopera derivante dall’applicazione dalle tabelle ministeriali, non 
trovi capienza nell’esiguo utile di impresa dichiarato) 
In Lex, n. 2/2023 
 



  

Sentenza 7 febbraio 2023 (sulla distinzione negli appalti pubblici tra soluzioni migliorative e 
varianti) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 8 febbraio 2023 (sui limiti della discrezionalità della Commissione giudicatrice 
nella individuazione dei criteri e parametri di valutazione delle offerte e sugli elementi 
necessari per sconfessare il giudizio espresso al riguardo dalla medesima Commissione) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 7 febbraio 2023 (sulla disciplina, sulle finalità e sulla natura giuridica della 
certificazione dei crediti vantati da fornitori di beni e servizi nei confronti delle 
amministrazioni pubbliche) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 6 febbraio 2023 (sulle conseguenze che si producono nel caso di omessa 
sottoscrizione dei verbali di gara, da parte di taluno dei componenti la Commissione 
giudicatrice) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 7 febbraio 2023 (sulla necessità o meno di verbalizzare le operazioni del sub 
procedimento di verifica di anomalia delle offerte) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 6 febbraio 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. del diniego di revisione dei prezzi e/o della relativa 
maggiorazione per sopravvenuti oneri di carattere straordinario) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 6 febbraio 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
lavori, nel caso di omessa dimostrazione, da parte del concorrente vittorioso, dell’avvenuto 
pagamento del contributo ANAC, espressamente richiesta dalla lex specialis a pena di 
esclusione) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 3 febbraio 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
forniture, ad un concorrente che ha offerto un prodotto privo delle caratteristiche tecniche 
espressamente richieste dalla lex specialis, ove le difformità tecniche siano state 
inequivocabilmente acclarate a mezzo di apposita verificazione esperita in s.g.) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 3 febbraio 2023 (sulle finalità della consegna in via di urgenza, ex art. 32, comma 
8, d.lgs. n. 50 del 2016, negli appalti di lavori) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 1 febbraio 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di una gara 
telematica per l’affidamento di un appalto di lavori, secondo il criterio del prezzo più basso, 
in caso di più offerte ”ex equo”) 
In Lex, n. 2/2023 
 
 



  

Sentenza 31 gennaio 2023 (sulla legittimità o meno della decadenza dall’aggiudicazione, ove 
la P.A. appaltante abbia solo tardivamente inoltrato all’aggiudicatario la richiesta di 
sottoscrivere il contratto di appalto) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 31 gennaio 2023 (sulla sussistenza o meno, in capo alla stazione appaltante, 
dell’obbligo di rispettare rigorosamente le prescrizioni contenute nella lex specialis di gara) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 29 marzo 2023 (sulla portata e/o sui limiti del divieto di commistione tra offerta 
tecnica ed offerta economica) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 29 marzo 2023 (sulla legittimità o meno della scelta, quale criterio di 
aggiudicazione, del prezzo più basso, nel caso di appalto di servizi con prestazioni 
standardizzate ed a bassa densità di manodopera) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 28 marzo 2023 (sulla sussistenza o meno dell’obbligo, in capo alla P.A., di 
concludere con provvedimento espresso, una procedura di asta pubblica formalmente 
avviata) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 28 marzo 2023 (sui criteri alla stregua dei quali deve essere interpretato il requisito 
di iscrizione alla Camera di Commercio) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 28 marzo 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara di appalto, 
ove la ditta interessata abbia effettuato una dichiarazione non veritiera sulla effettiva 
esistenza della preventiva autorizzazione alla partecipazione alla gara da parte del Giudice 
Delegato del Tribunale Fallimentare) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 27 marzo 2023 (sulla distinzione e sulle relative conseguenze, tra mancata 
indicazione, nell’offerta economica, della stima dei costi della manodopera e incongruità del 
costo indicato) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 24 marzo 2023 (sui criteri interpretativi da osservare, in caso di presenza, nel 
bando di gara, di clausole ambigue o contraddittorie) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Subappalto o subaffidamento? La difficile linea distintiva / F. Colasurdo e P. Roffinella 
In Lex, n. 3/2023 
 
Ordinanza 23 marzo 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da un bando per 
finanziamenti pubblici, motivata con esclusivo riferimento al fatto che la domanda è 
risultata priva della forma digitale del richiedente) 
In Lex, n. 3/2023 
 
 



  

Sentenza 21 marzo 2023 (sulla necessità o meno, nelle gare telematiche, in difetto di una 
espressa previsione della lex specialis, di osservare, ai fini del calcolo della soglia di 
anomalia delle offerte, il solo criterio matematico, senza procedere ad alcun troncamento 
né arrotondamento automatici) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 20 marzo 2023 (sulla legittimità e/o validità o meno di un contratto di 
avvalimento che prevede un compenso pari allo 0,30% dell’importo di aggiudicazione) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 20 marzo 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
servizi secondo il criterio del prezzo più basso, nel caso di prestazioni standardizzate e di 
natura esclusivamente tecnica) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 20 marzo 2023 (sulla sussistenza o meno di un impedimento, ex art. 51, comma 4, 
d. lgs. n. 50 del 2016, per l’inserimento, nel bando di gara, di una clausola che imponga la 
“rimodulazione” al ribasso del prezzo in caso di aggiudicazione dei più lotti associabili) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 18 marzo 2023 (sulla trasparenza e chiarezza della lex specialis, sulla 
interpretazione letterale della stessa, sulla discrezionalità tecnica della Commissione 
giudicatrice nella valutazione delle offerte e sugli elementi necessari per sconfessare il 
giudizio espresso al riguardo dalla medesima Commissione) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 17 marzo 2023 (sui limiti della discrezionalità della P.A. nel determinare i requisiti 
di partecipazione alle gare e sulla idoneità o meno del requisito del fatturato specifico a 
comprovare il possesso, da parte dei concorrenti, dei requisiti di partecipazione di carattere 
economico finanziario) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 17 marzo 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. del provvedimento con il quale la P.A., avvalendosi della 
clausola risolutiva espressa, ha risolto il contratto di appalto) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 16 marzo 2023 (sulle precipue finalità della campionatura nelle gare di appalto di 
forniture) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 15 marzo 2023 (sulla individuazione dei casi in cui sussiste l’obbligo di 
riassorbimento dei lavoratori alle dipendenze dell’appaltatore uscente) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 14 marzo 2023 (sulla possibilità o meno che il subprocedimento di verifica del 
costo della manodopera sia svolto all’interno del più ampio procedimento di verifica di 
anomalia dell’offerta) 
In Lex, n. 3/2023 
 



  

Sentenza 10 marzo 2023 (sulle conseguenze che si producono in ordine alla legittimità o 
meno del subprocedimento di verifica dell’anomalia dell’offerta, nel caso di omessa 
specifica indicazione dell’utile di impresa) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 9 marzo 2023 (sui limiti entro i quali può essere accordato il soccorso 
procedimentale nelle gare di appalto) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Il partenariato pubblico privato: in particolare il project financing su iniziativa 
dell’operatore economico con la lente d’ingrandimento del giudice amministrativo \ S. 
Valeri 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 9 marzo 2023 (sull’idoneità o meno del ripetuto e progressivo “aggiustamento” – 
a seguito di richiesta di chiarimenti della P.A. – della indicazione dell’importo relativo al 
costo della manodopera, a determinare l’inaffidabilità dell’offerta) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 9 marzo 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
forniture, ad un concorrente che ha offerto un prodotto con caratteristiche tecniche non 
significativamente differenti da quelle espressamente richieste dalla lex specialis) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 6 marzo 2023 (sulla regola della immutabilità soggettiva dei concorrenti, di cui 
all’art. 48, comma 9, del Codice dei Contratti) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 7 marzo 2023 (sulla necessità o meno di escludere da una gara di appalto di lavori, 
una ditta che ha omesso di effettuare il previo sopralluogo espressamente previsto dalla lex 
specialis a pena di esclusione) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 7 marzo 2023 (sulla sussistenza o meno, in capo ad un operatore economico che 
ha partecipato ad una gara di appalto, del diritto di accesso agli atti di annullamento in 
autotutela della medesima gara) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 3 marzo 2023 (nel caso in cui sussista una discordanza fra il prezzo indicato in 
cifra assoluta ed il ribasso indicato in percentuale, quale dei due importi è da considerare 
valido?) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 3 marzo 2023 (sulla legittimità o meno del differimento del diritto di accesso agli 
atti di una gara pubblica, ove la domanda di accesso sia finalizzata ad ottenere copia della 
sola documentazione amministrativa) 
In Lex, n. 3/2023 
 
 
 
 



  

Sentenza 6 marzo 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. della certificazione, rilasciata dall’ARPAL, recante l’avvenuta 
presentazione da parte di un concorrente ad una gara del prospetto informativo ex art. 9 
comma 6 della Legge 68/99 nei termini di legge) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 3 marzo 2023 (sulla sussistenza o meno, in capo alla P.A. appaltante, di osservare, 
anche nei casi di affidamento diretto, i canoni di clare loqui, lealtà e correttezza) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 6 marzo 2023 (sui criteri da osservare, necessariamente, per sconfessare il giudizio 
della Commissione giudicatrice sulle offerte) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 3 marzo 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione, nel caso di 
partecipazione alla gara di un numero di concorrenti inferiore a 11 e determinazione della 
soglia di anomalia ex art. 97 comma 2, D.lgs. n. 50/2016) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 1° marzo 2023 (sui casi in cui deve ritenersi applicabile la deroga ai vincoli di 
aggiudicazione) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 1° marzo 2023 (sulla ammissibilità o meno di un ricorso tendente da ottenere il 
riconoscimento economico del compenso revisionale relativo ad un appalto di servizi, in 
difetto del preventivo svolgimento della fase istruttoria da parte della P.A. appaltante) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 1 marzo 2023 (sulla necessità o meno di impugnare immediatamente le previsioni 
del bando di gara che non consentono di formulare validamente l’offerta) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 2 marzo 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di servizi 
ad una società che, nella documentazione allegata all’offerta, ha dichiarato, con motivazione 
non manifestamente irragionevole, di essere oggettivamente impossibilitata ad assumere 
tutto il personale del contraente uscente) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 1 marzo 2023 (sui casi in cui può ritenersi legittima la valutazione in forma 
numerica delle offerte ammesse in gara) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 1° marzo 2023 (sulla finalità della riparametrazione delle offerte e sulla possibilità 
o meno di applicare la riparametrazione in difetto di espressa previsione del bando) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 27 febbraio 2023 (sul momento in cui possono essere applicate le misure di 
self cleaning) 
In Lex, n. 3/2023 
 



  

Sentenza 27 febbraio 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
servizi ad un concorrente che ha presentato il prospetto economico allegato all’offerta 
privo di firma digitale) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Ordinanza 27 febbraio 2023 (sulla legittimità o meno del diniego di accesso all’offerta 
tecnica dell’aggiudicatario, motivato con riferimento al fatto che gli atti richiesti in 
ostensione contengono informazioni costituenti il know-how aziendale) 
In Lex, n. 3/2023 
 
1.3 PNRR (Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza) 
 
Decreto - Legge 24 febbraio 2023, n. 13 (in G.U. n. 47 del 24 febbraio 2023; in vigore dal 
25 febbraio 2023) – Disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano nazionale di ripresa e 
resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli investimenti complementari al PNRR (PNC), 
nonchè per l’attuazione delle politiche di coesione e della politica agricola comune 
In Lex, n. 3/2023 
 
1.4 Informatizzazione 
 
La piattaforma digitale nazionale dati e la conferenza di servizi/ Valentina Falco 
In GDA, n. 1/2023 
 
1.5 Teoria dell’amministrazione 
 
I nuovi contratti collettivi del pubblico impiego 2019-2021 e la trasformazione 
organizzativa delle pubbliche amministrazioni / Antonio Naddeo 
In CdC, a. 75, n. 6/2022, p. I-II  
 
 
2. MEZZI DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA 
 
 
Sentenza 22 febbraio 2023 (sulla legittimità o meno del diniego di autorizzazione alla 
installazione di un impianto pubblicitario, motivato con esclusivo riferimento a ragioni di 
tutela dell’estetica dell’ambiente naturale) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 1° febbraio 2023 (sulla legittimità o meno del provvedimento di acquisizione 
sanante, adottato nonostante che il G.O., adìto dai proprietari, abbia pronunciato sentenza 
di condanna della P.A. comunale alla restituzione del bene immobile ed al risarcimento del 
danno) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 16 marzo 2023 (sulla nozione e/o sulla natura giuridica dell’istituto del 
subingresso nella concessione demaniale marittima e sulle differenze che sussistono 
rispetto all’istituto del rilascio della concessione demaniale) 
In Lex, n. 3/2023 
 
 
 



  

Sentenza 9 marzo 2023 (sulla sussistenza o meno in capo alla P.A. espropriante di una 
obbligazione alternativa ex art. 1297 c.c. – nel caso di occupazioni illegittime 
dell’Amministrazione nell’ambito di procedimenti espropriativi – dell’acquisizione sanante 
o della restituzione dell’area) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 6 marzo 2023 (sulle conseguenze che si producono nei confronti della P.A. a 
seguito della decadenza di un vincolo preordinato all’esproprio) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 7 marzo 2023 (sulla legittimità o meno del diniego di retrocessione parziale di un 
terreno privato occupato per la realizzazione di un’opera pubblica e rimasto in parte 
inutilizzato, opposto dalla P.A. perché il bene è stato concesso in godimento a terzi) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 6 marzo 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. del provvedimento con il quale la P.A. appaltante ha 
richiesto, a mezzo ingiunzione, il pagamento di una indennità per occupazione senza titolo 
di un bene demaniale) 
In Lex, n. 3/2023 
 
 
3. PUBBLICO IMPIEGO 
 
 
3.1 Concorsi 
 
Sentenza 30 gennaio 2023 (sulla violazione del principio dell’anonimato delle prove scritte 
di un concorso, nel caso di apposizione negli elaborati di un codice fiscale che nelle prime 
tre cifre e nelle ultime cinque cifre coincide con il codice fiscale del concorrente interessato) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 13 febbraio 2023 (sul principio di autoresponsabilità sussistente nei confronti dei 
candidati ad un pubblico concorso; fattispecie relativa all’Esame di Stato per l’abilitazione 
all’esercizio della professione di Avvocato) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 13 febbraio 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da un concorso, per 
indicazione, da parte del concorrente interessato, di un indirizzo PEC difforme rispetto alle 
prescrizioni del bando) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 6 febbraio 2023 (sulla legittimità o meno della clausola di un bando di concorso 
per l’assunzione di tre ingegneri alle dipendenze della P.A. che prevede, quale requisito di 
partecipazione, un’anzianità di iscrizione all’Albo degli Ingegneri di almeno cinque anni) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 8 marzo 2023 (sull’idoneità o meno dello scambio di messaggi WhatsApp tra i 
componenti della commissione di concorso, a configurare la violazione dei principi di 
imparzialità e indipendenza dei medesimi componenti) 
In Lex, n. 3/2023 
 



  

3.2 Relazioni sindacali 
 
Sentenza 1° febbraio 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. del diniego della P.A. datrice di lavoro, di riconoscimento di 
sindacato munito di maggiore rappresentatività) 
In Lex, n. 2/2023 
 
3.2 Incarichi ed incompatibilità 
 
Attività extraistituzionali retribuite svolte dal dipendente pubblico in assenza di 
autorizzazione datoriale: conseguenze e normativa Cedu / Luca Busico 
In CdC, a. 75, n. 6/2022, p. 49-55 
 
 
4. CORTE DEI CONTI, DANNO ERARIALE, CONTROLLO ESTERNO 
 
 
Il Collegio del controllo concomitante. Origine, aspetti sostanziali e procedurali / Jacopo 
Sportoletti 
In CdC, a. 75, n. 6/2022, p. 34-48 
 
La parola ultima della Sezione centrale di controllo di legittimità sugli atti in merito alla 
vexata quaestio dell’assoggettamento a controllo preventivo di atti approvativi di contratti 
esecutivi di accordi quadro / Paola Cosa 
In CdC, a. 75, n. 6/2022, p. 98-99 
 
Il danno all’immagine della pubblica amministrazione da assenteismo fraudolento, tra 
pronunce di incostituzionalità e sopravvenienze normative / Luigia Iocca 
In CdC, a. 75, n. 6/2022, p. 148-152 
 
Illecito contabile e pregiudizi ambientali erariali da omessa acquisizione delle aree verdi 
standard: il regime della proprietà lottizzata implica l’inusucapibilità delle aree destinate a 
verde e l’imprescrittibilità degli obblighi di cessione / Marianna Sequino 
In CdC, a. 75, n. 6/2022, p. 174-179 
 
 
5. GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA 
 
 
Sentenza 23 febbraio 2023 (sulle modalità secondo le quali devono essere generati e/o 
ottenuti e depositati tutti gli atti processuali del PAT, Processo Amministrativo Telematico) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 16 febbraio 2023 (sulla necessità o meno, ai fini dell’accoglimento dell’azione di 
indebito arricchimento nei confronti della P.A.., ex art. 2041 c.c., del preventivo 
riconoscimento dell’utilità da parte dell’Amministrazione) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 7 febbraio 2023 (sulla ammissibilità o meno di un ricorso giurisdizionale innanzi 
al G.A., nel caso in cui la procura speciale rilasciata al difensore sia generica) 
In Lex, n. 2/2023 
 



  

Sentenza 6 febbraio 2023 (sulla individuazione dei soggetti legittimati ad impugnare gli atti 
di una gara pubblica) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 30 marzo 2023 (sulla necessità o meno che la censura del vizio di competenza 
formulata nel ricorso, in ragione del suo carattere assorbente, sia esaminata dal giudice 
prima di tutte le altre censure). 
In Lex, n. 3/2023 
 
Ordinanza 8 marzo 2023  (sulla possibilità o meno di proporre, nel rito in materia di 
accesso ai documenti amministrativi, ex artt. 87 e 116 c.p.a., la domanda di concessione 
della tutela cautelare) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 20 marzo 2023 (sulla legittimità o meno dell’annullamento in autotutela del 
permesso di costruire, perfezionatosi con il silenzio assenso, nel caso di violazione, da parte 
della P.A., delle garanzie partecipative e del contradditorio) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 14 marzo 2023 (sui presupposti che devono necessariamente sussistere ai fini 
della valida proposizione di un ricorso collettivo) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 13 marzo 2023 (sui presupposti e/o requisiti di ammissibilità del ricorso 
collettivo) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 6 marzo 2023 (sulla possibilità o meno di accogliere una domanda di risarcimento 
del danno, derivante all’impresa aggiudicataria dall’ingiustificato rifiuto della P.A. di 
stipulare il contratto di appalto) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 1° marzo 2023 (sulla ammissibilità o meno della impugnazione del silenzio della 
P.A., osservato in ordine ad una istanza tendente ad ottenere l’attuazione dello statuto di 
una Regione) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 1° marzo 2023 (sulla validità o meno della notifica del ricorso introduttivo alla 
P.A. presso l’indirizzo Pec tratto dall’elenco INI-PEC, e non già all’indirizzo tratto dal 
ReGIndE) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Il Consiglio di Stato interviene in materia di sindacabilità della c.d. discrezionalità tecnica 
dell’amministrazione / Paola Cosa 
In CdC, a. 75, n. 6/2022, p. 228-230 
 
 
 
 
 
 
 



  

6. URBANISTICA ED EDILIZIA 
 
 
Sentenza 23 febbraio 2023 (sulla obbligatorietà o meno dell’applicazione della sanzione 
amministrativa pecuniaria nella misura massima, nel caso di inottemperanza dell’ordine di 
demolizione di opere abusive in zona paesaggistica) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 20 febbraio 2023 (sulla necessità o meno di porre a base dell’ordine di 
demolizione di un manufatto abusivo risalente nel tempo, una motivazione rafforzata e/o 
particolare sul pubblico interesse) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 10 febbraio 2023 (sulla sussistenza o meno del diritto del confinante con l’area 
interessata da un intervento edilizio, di accedere agli atti del relativo permesso di costruire) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 8 febbraio 2023 (sulla legittimità della revoca della concessione edilizia per 
decadenza del piano di lottizzazione, determinata dalla violazione degli obblighi di cui alla 
convenzione urbanistica accessoria e, nello specifico, per mancata realizzazione delle opere 
di urbanizzazione previste nel progetto) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 1 febbraio 2023 (sulla individuazione del soggetto cui appartengono le opere 
edilizie abusivamente realizzate su suolo pubblico) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 2 febbraio 2023 (sulla imprescrittibilità del diritto di credito vantato dalla P.A., a 
titolo di sanzione pecuniaria ex art. 167, d.lgs. n. 42 del 2004, irrogata in ragione della 
realizzazione di abusi edilizi in zone soggette a vincoli paesaggistici) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 2 febbraio 2023 (sulla legittimità o meno del diniego di permesso di costruire in 
sanatoria, non preceduto dalla comunicazione di avvio del procedimento e dal preavviso di 
diniego) 
In Lex, n. 2/2023 
 
Sentenza 27 marzo 2023 (sulla rilevanza o meno, nel caso di abusi edilizi in aree vincolate, 
della preventiva valutazione della tipologia del titolo edilizio necessario, ai fini della 
adozione dell’ordine di demolizione) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 24 marzo 2023 (sulla individuazione del soggetto nei cui confronti grava l’onere 
della prova concernente la data di realizzazione dell’abuso edilizio) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 16 marzo 2023 (sui criteri da osservare per la legittima adozione del 
provvedimento di decadenza del permesso di costruire, ex art. 15, t.u. edilizia e sui caratteri 
di tale provvedimento) 
In Lex, n. 3/2023 
 



  

Sentenza 22 marzo 2023 (sugli effetti che si producono nei confronti dell’ordine di 
demolizione, nel caso di presentazione di una istanza di sanatoria edilizia) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 21 marzo 2023 (sulla legittimità o meno della irrogazione della sanzione 
pecuniaria per acclarata inosservanza dell’ordine di demolizione) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 14 marzo 2023 (sui presupposti della lottizzazione abusiva) 
In Lex, n. 3/2023 
 
La vigilanza in edilizia e il titolo abilitativo dell’intervento: un argine giurisprudenziale 
all’art. 27 d.p.r. 380/01 / F. Botteon 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 14 marzo 2023 (sui casi in cui è necessaria una motivazione specifica e puntuale in 
sede di scelte urbanistiche operate dalla P.A.) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 10 marzo 2023 (sulla natura giuridica del vincolo a fascia di rispetto stradale e 
sulla sanabilità o meno di un abuso edilizio realizzato in tale fascia) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 7 marzo 2023 (sui criteri interpretativi e/o ermeneutici da applicare per acclarare 
l’effettivo significato della dichiarazione di volontà del privato contenuta in una S.C.I.A. e 
per garantire la tutela dell’affidamento del segnalante) 
In Lex, n. 3/2023 
 
La sanatoria delle opere soggette a Scia e il gerundio \ F. Botteon 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 6 marzo 2023 (sugli indici rivelatori della lottizzazione abusiva c.d. cartolare e 
materiale) 
In Lex, n. 3/2023 
 
Sentenza 1° marzo 2023 (sulla individuazione del soggetto nei cui confronti grava l’onere 
della prova concernente la data di realizzazione dell’abuso edilizio) 
In Lex, n. 3/2023 



  

AREA TRASPORTI 
 
 
1. CIRCOLAZIONE E SICUREZZA STRADALE 
 
 
Asaps: 51 pedoni uccisi a gennaio 
In SI, n. 467/2023 
 
L’asfalto che scioglie il ghiaccio e la neve in autonomia 
In SI, n. 468/2023 
 
Verde, giallo, rosso e bianco: quattro colori per il semaforo del futuro / Giovanna 
Genovese 
In SI, n. 42/2023 
 
Incidenti stradali: dall’inizio dell’anno quasi 200 vittime nei weekend 
In SI, n. 469/2023 
 
Strade sicure, un altro modo è possibile – “Road safety report 2022”: la sicurezza deve 
crescere con i giovani perché la “Vision zero” diventi realtà. Il ministro Salvini al rapporto 
Dekra: “Portare l’educazione stradale sui banchi di scuola per avere zero morti” / Enrico 
Bellinelli 
In Tc, a. 56, n. 1/2023, p. 10-13 
 
Complessità, sicurezza e sistemi di gestione – La cybersecurity applicata ai sistemi di 
trasporto / Giorgio Pizzi 
In TP, a. 37, n. 11-12/2022, p. 32-40 
 
 
2. AUTOVEICOLI/VEICOLI A DUE RUOTE 
 
 
Mercato auto in crescita: +19% a gennaio 
In SI, n. 467/2023 
 
L’Ue approva la “cycling strategy” 
In SI, n. 468/2023 
 
Auto: in Italia il parco circolante sempre più vetusto 
In SI, n. 42/2023 
 
Due ruote: a febbraio immatricolazioni +20,9% 
In SI, n. 469/2023 
 
Monopattini: a Roma sanzioni in arrivo per chi ne fa un uso irresponsabile 
In SI, n. 469/2023  
 
Auto: la produzione cresce del +13,5% a dicembre 
In SI, n. 43/2023 
 
 



  

Mercato autovetture in Italia – Anno 2022 / a cura di Alessia Grande 
In OV, a. 9, n. 46/2023, p. 54-66 
 
 
3. AUTOTRASPORTO/TRASPORTO MERCI 
 
 
Traffico ferroviario merci stabile nel 2022 
In SI, n. 42/2023 
 
Truck e bus nel mirino / Paolo Benevolo 
In OV, a. 9, n. 46/2023, p. 16-17 
 
Tutelare l’ambiente senza danni per l’economia / a cura di intertraffic.com 
In OV, a. 9, n. 46/2023, p. 42-43 
 
L’export italiano in forte crescita – Presentato il 36° rapporto ICE: già a fine del 2021 le 
esportazioni hanno superato del 7,5% il 2019 e del 18,2% il 2020. E nei primi sei mesi del 
2022 si è registrata un’ulteriore crescita del 22,4% / Angela Iantosca 
In Tir, a. 21 n. 252/2022, p. 24-25 
 
DL Infrastrutture: le novità del Codice della Strada – Modificati, tra gli altri, l’articolo 167 
in materia di sovraccarico e l’articolo 61 sulla sagoma limite dei veicoli. Il Mims e il 
Ministero dell’Interno sono intervenuti a settembre con due circolari esplicative 
In Tir, a. 21 n. 252/2022, p. 44-45 
 
La Ue rivede le norme sulle emissioni per i veicoli pesanti / Saba Cortesi 
In Tir, a. 22 n. 257/2023, p. 6-7 
 
Tiene il cargo ferroviario italiano – Fermerci e Isfort hanno presentato il rapporto sul 
trasporto ferroviario merci italiano. L’Italia è l’unico Paese europeo che tra il 2005 e il 2020 
ha guadagnato quote, segnando un +2%, anche grazie agli incentivi erogati 
In Tir, a. 22 n. 257/2023, p. 24-25 
 
Stazioni di prova private ATP: i requisiti da rispettare 
In Tir, a. 22 n. 257/2023, p. 44-45 
 
 
4. TRASPORTI PUBBLICI E MOBILITÀ URBANA 
 
 
Mobilità: continua la ripresa in tutti i settori 
In SI, n. 42/2023 
 
Gli appalti nei settori speciali e il trasporto pubblico locale / Giuseppe Urbano 
In GDA, n. 1/2023 
 
Mercato in frenata nel 2022 ma non per gli interurbani : il mercato italiano degli autobus in 
base ai dati ministeriali pubblicati dall’Anfia / Paolo Agostino 
In OV, a. 9, n. 46/2023, p. 32-33 
 
 



  

Il ritorno della congestione mette a rischio le città / Paolo Benevolo 
In OV, a. 9, n. 46/2023, p. 50-51 
 
19° Rapporto “Audimob” di Isfort / a cura di Paolo Agostino 
In OV, a. 9, n. 46/2023, p. 67-71 
 
Spunti di riflessione sul futuro del sistema tram / Andrea Spinosa 
In TP, a. 37, n. 11-12/2022, p. 13-22 
 
 
5. TRASPORTI MARITTIMI 
 
 
Il futuro dell’Europa passa per la navigazione a corto raggio / Lucia Angeloni 
In Tir, a. 21 n. 252/2022, p. 16-17 
 
 
6. TRASPORTI AEREI 
 
 
Pichetto: “Idrogeno verde scelta qualificante per sostenibilità settore aereo” 
In SI, n. 43/2023 
 
 
7. TRASPORTI INTERMODALI 
 
 
Intermodalità verso regole più semplici – La Commissione Ue ritiene indispensabile che gli 
incentivi all’intermodalità vadano a chi fa la scelta e non a chi svolge il trasporto : intervista 
con Olga Simeon, Policy Officer & Case handler della Commissione europea, Direzione 
Generale Concorrenza 
In Tir, a. 21 n. 252/2022, p. 20-21 
 
 
8. TRASPORTI E AMBIENTE 
 
 
Auto elettriche: nel 2022 calano le immatricolazioni (-26,6%) ma aumentano le colonnine 
(+46%) 
In SI, n. 468/2023 
 
Auto inquinanti, rinviato il voto in UE 
In SI, n. 469/2023 
 
Europa: nel 2050 si genereranno fino a oltre 6 mld di euro di ricavi per riciclare le batterie 
dei veicoli elettrici 
In SI, n. 469/2023 
 
Salvini: “Auspicabile rinvio auto elettriche dopo il 2035” 
In SI, n. 43/2023 
 
 



  

Green Deal Industrial Plan / Antonello Pezzini 
In SisLog, a. 16, n. 1/2023, p. 5-15 
 
E-fuel: nuova opportunità accanto all’auto elettrica / Luigi Di Matteo 
In OV, a. 9, n. 46/2023, p. 3-5 
 
Un giugno rovente per il futuro degli e-fuel / Paolo Benevolo 
In OV, a. 9, n. 46/2023, p. 6-11 
 
LCF: soluzioni alternative efficaci ed efficienti / Paolo Agostino 
In OV, a. 9, n. 46/2023, p. 12-15 
 
 
9. TRASPORTI E TECNOLOGIA 
 
 
Sulla strada della guida autonoma e connessa / Nuccia Fedel 
In OV, a. 9, n. 46/2023, p. 27-31  
 
 
10. DIRITTO DEI TRASPORTI 
 
 
Alcol e droga alla guida: aumentano sanzioni e revoche della patente 
In SI, n. 42/2023 
 
UE: arriva la patente digitale 
In SI, n. 469/2023 
 
Noleggio senza conducente: cambiano le regole – Entro il prossimo 6 agosto gli Stati 
membri dovranno recepire la nuova Direttiva europea 2002/738 che disciplina il noleggio 
tra Paesi diversi: vediamo le principali novità 
In Tir, a. 22 n. 257/2023, p. 26-27 
 
Sentenza 14 marzo 2023 (sulla legittimità o meno della revisione della patente di guida, 
disposta in difetto della comunicazione, all’interessato, dell’avvio del procedimento, ex artt. 
7 e segg. della legge n. 241 del 1990 e smi). 
In Lex, n. 3/2023 
 
Cassazione: autentica, caso risolto – La compravendita si firma solo in presenza 
dell’autenticatore: condanna confermata per il reato di falsità ideologica a concessionario e 
studio di consulenza che certifica in un secondo momento la firma di una vendita / 
Giuseppe Guarino 
In Tc, a. 56, n. 1/2023, p. 8-9 
 
 
11. ECONOMIA E POLITICA DEI TRASPORTI 
 
 
Il DL carburanti è legge 
In SI, n. 43/2023 
 



  

Primo trimestre 2023: previsioni del traffico positive con un buon segnale per il Pil / 
Nicola Montesano 
In SI, n. 470/2023 
 
 
12. INFRASTRUTTURE E LOGISTICA 
 
 
Carburanti alternativi: l’Ue accelera sulle infrastrutture 
In Tir, a. 21 n. 252/2022, p. 6-7 
 
Agroalimentare: 800 milioni per lo sviluppo della logistica – Con tre decreti, il Ministero 
delle Politiche agricole, alimentari e forestali ha messo sul piatto ingenti fondi per 
migliorare la sostenibilità del settore e favorire la digitalizzazione / Antonella Vicini 
In Tir, a. 21 n. 252/2022, p. 26-31 
 
Logistica sanitaria, al servizio della salute – Cresce la richiesta di farmaci nel nostro Paese e 
lo scorso anno le spedizioni sono aumentate quasi dell’8%. Vediamo come sta cambiando 
ed evolvendo il settore del trasporto refrigerato, fondamentale per conservare i farmaci  
In Tir, a. 22 n. 257/2023, p. 16-19 
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AREA AMMINISTRATIVA 
 
  
1. ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA 
 
 
1.1 Atti, provvedimenti e procedimenti amministrativi 
 
Sentenza 14 aprile 2023 (sulla natura giuridica e sulle finalità dell’istituto del soccorso 
istruttorio ex art. 6 della legge n. 241 del 1990 e s.m.i.) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 23 maggio 2023 (sulla individuazione della nozione di affidamento incolpevole del 
privato nei rapporti con la P.A.) 
In Lex, n. 5/2023 
 
1.2 Trasparenza dell’azione amministrativa e diritto di accesso 
 
Sentenza 6 aprile 2023 (sulla individuazione dei casi in cui è possibile reiterare la domanda 
di accesso agli atti della P.A.) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 11 maggio 2023  (sulla sussistenza o meno del diritto di accedere agli atti 
preliminari ad un procedimento disciplinare non iniziato, essendo intervenuto un 
provvedimento di archiviazione) 
In Lex, n. 5/2023 
 
1.3 Contratti della P.A./appalti pubblici 
 
Oice: primo trimestre 2023 +22,3% per gare servizi architettura e ingegneria 
In SI, n. 471/2023 
 
Oice, aprile 2023: 3,8 miliardi di lavori e 165,7 milioni di progettazione su 183 bandi 
In SI, n. 47/2023 
 
Le violazioni in materia fiscale nel nuovo Codice dei contratti / Francesco Dimichina 
In GDA, n. 2/2023 
 
Ordinanza 28 aprile 2023 (sulla sussistenza o meno di un grave illecito professionale, ove 
l’elemento sintomatico dell’inaffidabilità del consorzio concorrente consista 
nell’applicazione di una penale nell’ambito di un contratto eseguito da una consorziata 
estranea alla gara in questione e con differente oggetto) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 28 aprile 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
forniture ad un concorrente che non ha presentato la scheda tecnica del prodotto offerto) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 27 aprile 2023 (sulla legittimità o meno del diniego di accesso all’offerta tecnica, 
disposto dalla P.A. appaltante in ragione della opposizione dei concorrenti controinteressati 
e della insufficienza della motivazione posta a fondamento dell’istanza ostensiva) 
In Lex, n. 4/2023 



  

Sentenza 24 aprile 2023 (sulla legittimità o meno della revoca in autotutela degli atti di gara, 
disposta in ragione della necessità di tutelare il pubblico interesse sotteso al sostanziale 
difetto di confronto concorrenziale) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 24 aprile 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara di appalto di 
forniture, disposta dalla P.A. appaltante perché il prodotto offerto ha requisiti tecnici 
inferiori a quelli richiesti dalla lex specialis, nella specie, profondità di colore) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 24 aprile 2023 (sulla necessità o meno, in sede di riconoscimento economico della 
revisione dei prezzi in un appalto di servizi, di osservare esclusivamente l’indice Istat) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 21 aprile 2023 (sui criteri da osservare per la corretta interpretazione della c.d. 
clausola sociale inserita nel bando di gara, e sulle finalità delle medesima clausola) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Ordinanza 21 aprile 2023 (sul diritto di accesso all’offerta tecnica dell’aggiudicatario) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 19 aprile 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una procedura 
negoziata senza pubblicazione del bando, ex art. 63, 1° comma lett. a), d.lgs. 18 aprile 
20016, n. 50) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 20 aprile 2023 (sugli elementi di distinzione tra gli istituti, utilizzabili nella 
trattativa privata, del sondaggio esplorativo e della gara ufficiosa e sulla nozione di cottimo 
fiduciario) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 20 aprile 2023 (sulla possibilità o meno di escludere automaticamente da una gara 
di appalto un operatore economico che ha fornito alla stazione appaltante informazioni 
potenzialmente e/o astrattamente fuorvianti) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 13 aprile 2023 (sulla legittimità o meno del provvedimento della P.A. appaltante 
di dichiarazione di inefficacia del contratto di appalto, a seguito dell’annullamento in s.g. 
dell’aggiudicazione) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 19 aprile 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. del provvedimento di risoluzione anticipata del contratto di 
appalto) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 17 aprile 2023 (sulla necessità, nel caso di avvalimento c.d. tecnico operativo, di 
indicare, nel contratto, le risorse umane e materiali messe a disposizione dell’ausiliata, sulla 
nozione di contratto di leasing e sulla sufficienza o meno, nel caso di avvalimento tecnico-
operativo, della stipula di un contratto di leasing) 
In Lex, n. 4/2023 
 



  

Sentenza 17 aprile 2023 (sulla legittimità o meno del diniego di accesso all’offerta tecnica 
dell’aggiudicatario, motivato con riferimento al fatto che gli atti richiesti in ostensione 
contengono dati sensibili coperti dalla privacy e/o informazioni costituenti il know-
how aziendale) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 18 aprile 2023 (sulla legittimità o meno della revoca in autotutela della determina a 
contrarre e dell’aggiudicazione, per sopravvenuti specifici motivi di pubblico interesse) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 17 aprile 2023 (sull’ambito applicativo del principio di equivalenza nelle gare di 
appalto di forniture e sulle finalità della verifica delle offerte, sotto il profilo della relativa 
equivalenza funzionale) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 14 aprile 2023 (sulla natura giuridica del sub procedimento di valutazione di 
anomalia delle offerte) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 6 aprile 2023 (rimette alla Corte di Giustizia U.E. la questione circa la 
compatibilità con la normativa comunitaria dell’obbligo di incameramento della cauzione 
provvisoria, quale conseguenza automatica dell’esclusione di un operatore economico da 
una gara) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 3 aprile 2023 (sulla ammissibilità o meno di un ricorso con il quale sono stati 
impugnati gli atti di una gara pubblica, ivi compresa l’aggiudicazione, da parte di un 
concorrente che è stato definitivamente e legittimamente escluso dalla gara stessa) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 11 aprile 2023 (sulla sussistenza o meno della violazione del principio di unicità 
dell’offerta, nel caso di presentazione, per la partecipazione ad una gara di appalto di lavori, 
di una offerta che prospetta differenti soluzioni tecniche) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 11 aprile 2023 (sulle modalità da osservare affinché la parte di una convenzione 
che intende avvalersi della clausola risolutiva espressa in essa contemplata, possa 
effettivamente conseguire la risoluzione ipso iure della medesima convenzione) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 11 aprile 2023 (sulla legittimità o meno del diniego di stipula del contratto, ove la 
mandataria di una a.t.i, sia stata dichiarata fallita dopo l’aggiudicazione, ma prima della 
stipula stessa, e sulla rilevanza o meno, al riguardo, del fatto che la mandataria sia stata 
successivamente autorizzata alla continuazione temporanea dell’azienda per 6 mesi, ex […] 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 11 aprile 2023 (sui limiti applicativi dell’istituto della compensazione dei prezzi di 
cui al decreto legge n. 73 del 2021, e sulla possibilità o meno di applicare il medesimo 
istituto in presenza di un Accordo quadro) 
In Lex, n. 4/2023 
 



  

Sentenza 6 aprile 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. del silenzio osservato dalla P.A. appaltante in ordine ad una 
istanza di riconoscimento della revisione dei prezzi) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 7 aprile 2023 (sulla portata e/o sui limiti del divieto di commistione tra offerta 
tecnica ed offerta economica) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 6 aprile 2023 (sui limiti della rilevanza delle risultanze del computo metrico 
estimativo negli appalti a corpo) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 3 aprile 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara di appalto di 
servizi del primo classificato in graduatoria, e dello scorrimento della graduatoria stessa, 
disposti perché il concorrente interessato ha ingiustificatamente omesso di riscontrare le 
plurime richieste di chiarimenti della P.A. sui costi della manodopera) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 6 aprile 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara telematica, per 
omessa conferma della validità dell’offerta, ove il concorrente interessato abbia provato di 
non aver mai ricevuto la PEC della P.A. di invito a confermare, nel termine assegnato, la 
validità dell’offerta stessa) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 4 aprile 2023 (sulla prevalenza dell’offerta temporale rispetto al cronoprogramma, 
in caso di incoerenza o contraddizione tra gli stessi) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (in G.U. n. 77 del 31 marzo 2023 S.O.n. 12; in 
vigore dal 1° aprile 2023) – Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della 
legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 25 marzo 2023 (sulla legittimità o meno della previsione del bando recante il 
numero massimo di pagine della relazione tecnica e sui criteri da osservare per sconfessare 
la valutazione dell’offerta operata dalla commissione giudicatrice) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 31 marzo 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara telematica, di 
un concorrente che ha omesso di produrre la “busta C telematica” dell’offerta economica, 
formulata in un apposito documento - allegato 8 - come da modello accluso agli atti di 
gara) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 31 marzo 2023 (sulla applicabilità o meno del principio di rotazione nelle gare di 
appalto, non solo agli affidamenti ma anche agli inviti) 
In Lex, n. 4/2023 
 
 



  

Sentenza 30 maggio 2023 (sulla legittimità o meno della scelta della stazione appaltante di 
non attivare il c.d. soccorso istruttorio per la rettifica della dichiarazione sul requisito dei 
servizi di punta, ove l’errore non sia riconoscibile) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 29 maggio 2023 (sui criteri interpretativi da osservare nel caso di clausola del 
bando di gara che prevede l’obbligo del sopralluogo, senza tuttavia indicare espressamente 
le conseguenze del relativo inadempimento) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 29 maggio 2023 (sui criteri interpretativi di una clausola contenuta nel disciplinare 
di una gara telematica, alla cui stregua la presentazione dell’offerta è a totale ed esclusivo 
rischio dell’operatore economico partecipante) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 27 maggio 2023 (sulla legittimità o meno del diniego di autorizzazione al 
subappalto nella fase esecutiva del contratto, opposto dalla P.A. appaltante, in ragione del 
fatto che il valore complessivo delle opere da subappaltare indicato dalla impresa 
richiedente, supera quello massimo previsto dal bando e dal disciplinare di gara) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 27 maggio 2023 (sulla ammissibilità o meno del cumulo alla rinfusa, in caso di 
partecipazione di un consorzio stabile ad un appalto di lavori, secondo il nuovo codice 
degli appalti) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 26 maggio 2023 (sulla nozione e sulle finalità del soccorso procedimentale nelle 
gare di appalto e sulla individuazione dei criteri da osservare per interpretare il bando di 
gara, con particolare riferimento ai casi di aporia tra i vari documenti che costituiscono la 
lex specialis ed alle clausole che presentano profili di ambiguità) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Ordinanza 25 maggio 2023 (sulla natura immediatamente escludente o meno dei bandi di 
gara che non rispettino i C.A.M., Criteri Ambientali Minimi) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 25 maggio 2023 (sulla possibilità o meno, per la stazione appaltante, di prevedere, 
in sede di gara, un trattamento differenziale più favorevole, relativo agli adempimenti 
concernenti la costituzione della garanzia provvisoria, ove un concorrente sia una impresa 
interessata da una procedura di amministrazione straordinaria) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 22 maggio 2023 (sulla legittimità o meno della scelta del seggio di gara di non 
attribuire alcun punteggio perché la certificazione SA 8000:2014 è attestata da organismi di 
valutazione della conformità riconosciuti da un Ente di certificazione Europeo e non da un 
ente certificatore accreditato da SAAS o Amfori BSCI, organismi di controllo americani) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 22 maggio 2023 (sulle finalità del soccorso procedimentale nelle gare di appalto) 
In Lex, n. 5/2023 
 



  

Ordinanza 5 maggio 2023 (sulla ammissibilità o meno del cumulo alla rinfusa, in caso di 
partecipazione di un consorzio stabile ad un appalto di lavori, secondo il nuovo codice 
degli appalti) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 19 maggio 2023 (sulle conseguenze che si producono nel caso di offerta di un 
prodotto difforme – aliud pro alio – da quello richiesto dalla stazione appaltante, e sulla 
interpretazione del principio di equivalenza) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Ordinanza 20 maggio 2023 (sulle conseguenze che si producono a seguito della 
dichiarazione di un concorrente ad una gara di appalto di lavori – effettuata nel D.G.U.E. – 
di non voler ricorrere al subappalto necessario, ove, in sede di successivi chiarimenti alla 
P.A., la ditta interessata abbia sostanzialmente affermato il contrario) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 19 maggio 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara di appalto di 
forniture e lavori, disposta perché il contratto di avvalimento tecnico-operativo stipulato 
dalla ditta interessata, è generico e, in particolare, non reca l’esatta e dettagliata 
specificazione dei mezzi e delle risorse messe a disposizione dell’ausiliata) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 17 maggio 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di una gara ad un 
concorrente che ha fatto ricorso all’avvalimento, ove il relativo contratto sia privo della 
dichiarazione di impegno diretto dell’ausiliaria nei confronti della stazione appaltante) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 17 maggio 2023 (sul risarcimento del danno spettante al concorrente classificatosi 
al secondo posto della graduatoria di una gara di appalto, nel caso di annullamento in s.g. 
dell’aggiudicazione, e sulle condizioni che devono sussistere per l’avvalimento infragruppo) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 16 maggio 2023 (sulla nozione di criteri ambientali minimi e sulla individuazione 
dell’atto o provvedimento della P.A. appaltante nel quale tali criteri devono trovare la loro 
regolazione e/o disciplina) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 18 maggio 2023 (sulla legittimità o meno della clausola di irresponsabilità della 
P.A. contenuta in un bando di gara, e sulla sussistenza o meno della responsabilità 
precontrattuale della P.A.) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 15 maggio 2023 (sulla legittimità o meno della revoca in autotutela 
dell’aggiudicazione di un appalto di lavori, disposta perché il concorrente vittorioso ha 
omesso di indicare la terna di subappaltatori e perché il subappaltatore è risultato privo del 
possesso dei requisiti di qualificazione richiesti dal disciplinare di gara) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 12 maggio 2023 (sulla discrezionalità di cui gode la P.A. appaltante nell’operare la 
scelta di attivare il subprocedimento di verifica di anomalia delle offerte, nei casi in cui non 
sia espressamente previsto dalla legge) 
In Lex, n. 5/2023 



  

Sentenza 15 maggio 2023 (sui criteri da osservare per la corretta interpretazione degli atti 
amministrativi, e, in particolare, degli atti di gara) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 12 maggio 2023 (sulla individuazione del criterio da osservare per la corretta 
interpretazione della locuzione contenuta nella lex specialis di un appalto di servizi 
“triennio antecedente la data di pubblicazione del bando di gara”) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Appalti pubblici: inammissibili le offerte “a sostenibilità condizionata”* (Nota a Cons. 
Stato, Sez. III, 8 maggio 2023) / F. Vaccarino 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 12 maggio 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione di una cooperativa 
sociale, da una gara di appalto di lavori e servizi, mediante project financing, disposta 
perché il concorrente interessato, in contrasto con il bando, ha omesso di inserire 
nell’offerta tecnica la bozza di convenzione) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 12 maggio 2023 (sulla ammissibilità o meno del cumulo alla rinfusa, in caso di 
partecipazione di un consorzio stabile ad un appalto di lavori, secondo il nuovo codice 
degli appalti) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 10 maggio 2023 (sulla configurabilità o meno del subappalto c.d. a cascata, nel 
caso di appalto di progettazione e lavori indetto con lex specialis che consente il 
subappalto, e di ulteriore affidamento, da parte della società subappaltatrice, ad un 
professionista proprio dipendente, dell’attività di consulenza archeologica) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 8 maggio 2023 (sulla natura giuridica e sulle finalità del principio di equivalenza 
nelle gare di appalto) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 5 maggio 2023 (sui criteri da osservare per interpretare correttamente la clausola 
contenuta in un contratto di avvalimento c.d. operativo, alla stregua della quale la ditta 
avvalente, in caso di richiesta all’impresa ausiliaria, di risorse materiali o tecniche per 
eseguire l’appalto, è tenuta preventivamente ad erogarne il costo, a valore di mercato, a 
favore […] 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 8 maggio 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. del provvedimento con il quale un Comune ha risolto in 
danno, un contratto di appalto, per inadempimenti contrattuali della ditta appaltatrice) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 4 maggio 2023 (sulla individuazione dei limiti applicativi del principio di 
equivalenza nelle gare di appalto) 
In Lex, n. 5/2023 
 



  

Sentenza 8 maggio 2023 (sulla legittimità meno della clausola del bando di un appalto di 
lavori, secondo cui gli elaborati tecnici devono essere sottoscritti obbligatoriamente da un 
professionista qualificato ed abilitato) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 8 maggio 2023 (sulla necessità o meno di escludere da una gara un concorrente 
che, in sede di verifica di anomalia dell’offerta, ha prodotto giustificazioni consistenti in una 
sostanziale modifica dell’offerta stessa) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Ordinanza 6 maggio 2023 (sulle differenze tra soccorso istruttorio e soccorso 
procedimentale e sulla individuazione dei casi in cui tali differenti istituti sono attivabili) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 5 maggio 2023 (sulla legittimità o meno del comportamento del seggio di gara 
che, accortosi di aver illegittimamente operato in sede di primo esercizio del potere, ha 
riesaminato il punteggio premiale in precedenza attribuito ad un concorrente in modo non 
conforme alla legge di gara) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 4 maggio 2023 (sulla discrezionalità tecnica di cui gode la P.A. appaltante 
nell’effettuare le valutazioni dell’offerta tecnica) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 3 maggio 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione, ove la P.A. appaltante 
abbia omesso di considerare e valutare le informazioni correttamente rese dal concorrente 
vittorioso, su propri fatti pregressi, potenzialmente idonei a configurare illeciti professionali 
ex art.80, comma 5, D.Lgs. n.50 del 2016) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 2 maggio 2023 (sulla possibilità o meno di parificare, ai fini della dimostrazione 
del possesso dei requisiti di capacità tecnica e professionale, per la partecipazione ad un 
appalto di servizi, il contratto di esercenza ex artt. 874 e segg. del Codice della navigazione, 
al contratto di avvalimento) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 2 maggio 2023 (sulla natura giuridica e sulle finalità della c.d. clausola sociale negli 
appalti pubblici) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 28 aprile 2023 (sulla legittimità o meno – sotto il profilo della idoneità 
professionale della ditta vittoriosa – dell’aggiudicazione del servizio di conservazione dei 
documenti informatici della P.A. ad un concorrente iscritto al registro generale denominato 
“marketplace dei conservatori, ma non al registro specifico denominato “cloud 
marketplace”) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 24 aprile 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara di appalto di 
servizi, di una ditta che ha presentato la relazione tecnica allegata all’offerta composta, 
sostanzialmente, da un numero di pagine sensibilmente eccedenti quello consentito dalla 
lex specialis) 
In Lex, n. 5/2023 



  

Sentenza 27 aprile 2023 (sulla sussistenza o meno di una situazione di conflitto di interesse 
dei componenti della commissione giudicatrice di una gara di appalto, ove la medesima 
commissione abbia operato in precedente analoga procedura ad evidenza pubblica, avente 
medesimo oggetto, nella quale è stata presentata una simile offerta da parte di uno stesso 
concorrente) 
In Lex, n. 5/2023 
 
In tema di rinegoziazione delle concessioni pubbliche. Profili giuscontabili nel prisma dello 
schema di codice dei contratti pubblici / Andrea Giordano 
In CdC, a. 76, n. 1/2023, p. 92-97 
 
1.4 Informatizzazione 
 
Sentenza 17 aprile 2023 (sulla sussistenza o meno, in capo al privato, di un vero e proprio 
diritto ad utilizzare, nei rapporti con la P.A,. le tecnologie digitali e sui casi in cui si 
perfeziona la presunzione di avvenuta consegna del messaggio di posta elettronica 
certificata) 
In Lex, n. 4/2023 
 
1.5 Teoria dell’amministrazione 
 
Funzionamento delle amministrazioni e reclutamento del personale / Luigi Fiorentino 
In GDA, n. 2/2023 
 
Rapporto di lavoro con la P.A.: selezione dei pubblici dipendenti, perfomance, situazioni 
giuridiche soggettive inter partes e le varie responsabilità del lavoratore / Michele Gerardo 
In RAS, a. 74, n. 3/2022, p. 129-218 
 
Responsabilità dei dipendenti pubblici 
Effetti plurimi e distorti dell’esperienza infedele / M. Lucca 
In Lex, n. 4/2023 
 
Decreto-Legge 22 aprile 2023, n. 44 (in G.U. n. 95 del 22 aprile 2023; in vigore dal 23 aprile 
2023) – Disposizioni urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa delle 
amministrazioni pubbliche 
In Lex, n. 4/2023 
 
La nozione di conflitto di interesse nel diritto amministrativo e nell’ambito della p.a. / Vito 
Tenore 
In CdC, a. 76, n. 1/2023, p. 19-43 
 
La responsabilità civile della pubblica amministrazione / Silvia Calzetta 
In CdC, a. 76, n. 1/2023, p. 238-239 
 
 
2. MEZZI DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA 
 
 
La concessione: l’istituto generatore di sistemi complessi / Gaetana Natale 

In RAS, a. 74, n. 3/2022, p. 263-276 

 

https://lexitalia.it/a/2023/142785


  

Sentenza 21 aprile 2023 (sulla sussistenza o meno, in capo al Comune, ex artt. 3 e 4, l. 
8.8.2022 n. 118, dell’obbligo di avviare una gara per il rilascio di una concessione demaniale 
marittima) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Corte di  Giustizia U.E., Sez. III – sentenza 20 aprile 2023 (sulla sussistenza o meno 
dell’obbligo degli Stati membri di applicare una procedura selettiva imparziale e trasparente 
per la individuazione del concessionario e sul divieto di rinnovo automatico delle 
concessioni) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 17 aprile 2023 (sulla nozione di dicatio ad patriam e sui presupposti necessari per 
la sua configurabilità) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 17 aprile 2023 (sulla legittimità o meno di una ordinanza comunale con la quale è 
stato ingiunto al titolare di uno stabilimento balneare di mantenere aperti gli accessi 
pedonali verso il litorale ed il mare anche nel periodo tra il 1° ottobre ed il 30 aprile di ogni 
anno) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 7 aprile 2023 (sui presupposti per il riconoscimento del carattere di demanialità 
alle strade) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 4 aprile 2023 (sulla necessità o meno del preventivo esperimento di una gara per 
l’ampliamento di una concessione demaniale marittima e sulla legittimità o meno del 
diniego di ampliamento, valorizzando solo il dato quantitativo concernente l’estensione 
dell’area interessata) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 5 aprile 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. della richiesta di pagamento di un indennizzo, per 
arricchimento senza causa, ex art. 2041 c.c., del privato ai danni della P.A., conseguente 
all’occupazione senza titolo di aree rientranti nel demanio idrico) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 27 marzo 2023 (sui casi in cui le clausole di un bando di gara sono da 
ritenere immediatamente escludenti e vanno impugnate direttamente ed immediatamente) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 3 aprile 2023 (sulla legittimità o meno della decadenza di una concessione 
demaniale marittima, perché il titolare ha sostituito altri nel relativo godimento senza 
preventiva autorizzazione) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 30 marzo 2023 (sulla legittimità o meno del diniego di proroga, ex art. 1, commi 
682 e 683, l. 30.12.2018 n. 145, di una concessione demaniale marittima per finalità turistico 
ricreative, sino al 31 dicembre 2033) 
In Lex, n. 4/2023 
 



  

Cassazione, Sez. Unite Civili – sentenza 10 maggio 2023 (sulla idoneità o meno del decreto 
di espropriazione per pubblica utilità a porre nel nulla i diritti di uso civico preesistenti sul 
terreno interessato a favore della collettività) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 2 maggio 2023 (sulla possibilità o meno, per il titolare di una concessione 
demaniale marittima, di ottenere la relativa conversione da stagionale in annuale e sulla 
legittimità o meno del diniego di tale conversione) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 26 aprile 2023 (sugli elementi che differenziano il concetto di “cattivo uso” del 
bene demaniale oggetto di concessione, ai sensi dell’art. 47, lett. b), Cod. Nav. dal concetto 
di “cattivo uso dell’attività di stabilimento balneare”) 
In Lex, n. 5/2023 
 
 
3. PUBBLICO IMPIEGO 
 
 
3.1 Concorsi, stabilizzazioni 
 
Anonimato e segni di riconoscimento nelle procedure concorsuali; il percorso della 
giurisprudenza amministrativa / Andrea Ferri 
In RAS, a. 74, n. 3/2022, p. 310-329 
 
Sentenza 11 aprile 2023 (sui casi in cui si configura il plagio e/o la copiatura nelle prove 
scritte dei concorsi pubblici, sulle condizioni che devono sussistere per ritenere violata la 
regola dell’anonimato) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 11 aprile 2023 (sulla individuazione della nozione di negligenza, nel caso di quesiti 
e/o test con risposte multiple esatte ed errate, in ambito concorsuale) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Nuovo concorso pubblico o scorrimento di una graduatoria concorsuale / N. Niglio 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 17 maggio 2023 (sulla individuazione dei casi in cui, nei concorsi pubblici, la P.A. 
deve accordare il c.d. soccorso istruttorio) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Corte Costituzionale – ordinanza 12 maggio 2023 (sulla q.l.c. in tema di esclusione dei 
lavoratori titolari di contratti di somministrazione di lavoro presso le PP.AA., dalla 
possibilità di partecipare alle procedure concorsuali riservate, bandite dalle medesime 
pubbliche amministrazioni, ai sensi del comma 2 dell’art. 20, commi 2 e 9, d.lgs. n. 
75/2017) 
In Lex, n. 5/2023 
 
 
 
 
 



  

3.2 Rimborso spese legali 
 
Sentenza 6 aprile 2023 (sulla legittimità o meno del provvedimento di diniego di rimborso 
delle spese legali, ex art. 18, d.l. n. 67/1997) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 5 maggio 2023 (sulla legittimità o meno del diniego di rimborso delle spese legali, 
ex art. 18, d.l. n. 67/1997, ove, nonostante l’assoluzione, difetti il rapporto di stretta 
dipendenza tra condotta illecita del dipendente e diretta riferibilità della medesima condotta 
all’Ente) 
In Lex, n. 5/2023 
 
3.3 Consulenze ed incarichi 
 
Gli incarichi di consulenza e di collaborazione nella P.A. secondo i recenti orientamenti 
della Corte dei conti / N. Niglio 
In Lex, n. 4/2023 
 
 
4. CORTE DEI CONTI, DANNO ERARIALE, CONTROLLO ESTERNO 
 
 
Il ruolo del terzo nel giudizio di responsabilità amministrativa: una questione riaperta dalla 
Corte costituzionale? / Carlo Alberto Manfredi Selvaggi 
In CdC, a. 76, n. 1/2023, p. 44-60 
 
Le Sezioni riunite della Corte dei conti ribadiscono la centralità del riscontro circa 
l’attendibilità della quantificazione dei costi nell’ambito dell’attività di certificazione dei 
contratti collettivi / Paola Cosa 
In CdC, a. 76, n. 1/2023, p. 129-130 
 
 
5. GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA 
 
 
Normativa emergenziale e processo amministrativo: l’attuazione del PNRR a ogni costo? / 
Giuliano Taglianetti 
In GDA, n. 2/2023 
 
Consiglio di Stato, Adunanza Plenaria – ordinanza 26 aprile 2023 (sulla individuazione dei 
presupposti e/o delle condizioni che devono necessariamente sussistere affinché 
l’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato possa esercitare la funzione nomofilattica) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 26 aprile 2023 (sulla configurabilità o meno del silenzio-inadempimento, nel caso 
di inerzia in ordine ad una istanza diretta al Comune per verificare se la società titolare di 
una concessione demaniale marittima abbia violato il divieto di intestazione fiduciaria) 
In Lex, n. 4/2023 
 
 



  

Sentenza 18 aprile 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto la domanda di risarcimento del danno, anche all’immagine, derivante dal cattivo 
esercizio del potere da parte della P.A.) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 13 aprile 2023 (sui presupposti e sulle condizioni necessari per ritenere sussistente 
un errore di fatto che comporta la revocazione della sentenza) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 31 marzo 2023 (sui presupposti e le condizioni necessari per ritenere sussistente 
un errore di fatto che comporta la revocazione della sentenza) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 26 maggio 2023 (sulla idoneità o meno dell’invito rivolto dal danneggiato alla 
P.A., ad annullare in autotutela un provvedimento lesivo, a scongiurare l’interruzione del 
nesso causale ovvero ad evitare e ridurre il danno asseritamente subito in conseguenza 
dell’adozione del medesimo provvedimento) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 23 maggio 2023 (sulla interpretazione della clausola di chiusura contenuta nelle 
sentenze del G.A. recante l’espressione e/o locuzione “fatte salve le ulteriori 
determinazioni dell’Amministrazione) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 22 maggio 2023 (sulla natura endoprocedimentale o meno di una nota con cui un 
Ente locale ha chiesto la presentazione di una dichiarazione sostitutiva dell’atto di 
notorietà) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 16 maggio 2023 (sui presupposti e sulle condizioni necessarie per ritenere 
sussistente un errore di fatto che comporta la revocazione della sentenza) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 15 maggio 2023 (sulla possibilità o meno, per il Giudice amministrativo, di 
desumere, dal contegno processuale omissivo dell’Amministrazione intimata, argomenti di 
prova sulle questioni controverse dedotte in giudizio) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 4 maggio 2023 (sulla validità o meno di una procura alle liti non recante la 
specifica indicazione della controversia per la quale è stata conferita, e sui limiti della 
necessaria corrispondenza tra attività svolta dalla impresa concorrente, oggetto del 
contratto di appalto e risultanze del certificato camerale, ove la medesima impresa abbia 
comprovato il […] 
In Lex, n. 5/2023 
 
 
6. AMBIENTE 
 
 
V.I.A. e costruzione di un parco fotovoltaico / Livia Baldinelli 
In GDA, n. 2/2023 
 



  

La riforestazione delle città per la salute e la resilienza / Rita Speranza 
In OV, a. 9, n. 47/2023, p. 60-61 
 
 
7. URBANISTICA ED EDILIZIA 
 
 
Edilizia: 2022 anno record con una crescita del +19% 
In SI, n. 48/2023 
 
Sentenza 26 aprile 2023 (sulla natura espropriativa o meno del vincolo di destinazione 
urbanistica “zona a viabilità”) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 17 aprile 2023 (sulla individuazione delle opere che rientrano nella nozione di 
opere di manutenzione straordinaria e sulla legittimità o meno di una ordinanza comunale 
con la quale è stata ingiunta la demolizione di opere edilizie riconducibili alla suddetta 
nozione) 
In Lex, n. 4/2023 
 
Il titolo abilitativo edilizio (preventivo e in sanatoria) e il titolo sismico: un rapporto 
“dinamico”, tra iniziale totale autonomia e progressivo assorbimento. Riflessioni alla luce di 
Cass. Pen. 20/01/2023, n. 2357) / F. Botteon 
In Lex, n. 4/2023 
 
Sentenza 25 maggio 2023 (sulla discrezionalità delle scelte urbanistiche operate dalla P.A., 
sulla motivazione di tali scelte e sulla individuazione dei casi in cui è necessaria 
una motivazione specifica e puntuale) 
In Lex, n. 5/2023 
 
Corte Costituzionale – sentenza 4 maggio 2023 (sulla q.l.c. in tema di interventi in deroga 
agli strumenti urbanistici e, in particolare sulla possibilità di derogare alle prescrizioni del 
decreto interministeriale del Ministro dei lavori pubblici n. 1444 del 1968, con particolare 
riguardo a quelle in materia di spazi da destinare agli insediamenti residenziali, produttivi, 
ed […] 
In Lex, n. 5/2023 
 
Sentenza 12 maggio 2023 (sulla sussistenza o meno, in capo alla P.A. espropriante, 
dell’obbligo di provvedere alla ritipizzazione edilizia ed urbanistica di un’area del territorio 
comunale interessata da un vincolo espropriativo, nel caso di scadenza del termine di 
efficacia di 5 anni del medesimo vincolo) 
In Lex, n. 5/2023 



  

AREA TRASPORTI 
 
 
1. CIRCOLAZIONE E SICUREZZA STRADALE 
 
 
Polizia: nel 2022 aumentano incidenti e vittime, ma è l’effetto Covid 
In SI, n. 471/2023 
 
Osservatorio del traffico Anas: ad aprile 2023 +2% su mese anno precedente 
In SI, n. 473/2023 
 
Asaps, 135 pedoni morti nei primi quattro mesi del 2023 
In SI, n. 46/2023 
 
Una stima economica per investire sulla sicurezza – Aggiornamento del calcolo dei costi 
sociali degli incidenti stradali / Lucia Pennisi 
In OV, a. 9, n. 47/2023, p. 36-39 
 
 
2. AUTOVEICOLI 
 
 
Mercato auto Europa, aprile in crescita (+16,1%) 
In SI, n. 474/2023 
 
Il mercato delle auto usate cresce del +7,3% a marzo 
In SI, n. 48/2023 
 
Parco circolante 2022 / a cura di Alessandro Vasserot 
In OV, a. 9, n. 47/2023, p. 66-71 
 
 
3. AUTOTRASPORTO/TRASPORTO MERCI 
 
 
Unrae: a marzo veicoli industriali in crescita (+12,3%) 
In SI, n. 471/2023 
 
Trasporto su gomma: il Parlamento Europeo approva piano di potenziamento rete 
distribuzione combustibili alternativi 
In SI, n. 44/2023 
 
Un milione di euro per formare nuovi autisti – Definito un accordo con il Ministero 
dell’Istruzione e del Merito volto a promuovere la professione di autotrasportatore 
In Tir, a. 22, n. 259/2023, p. 8-9 
 
Autotrasporto: le imprese del 1° trimestre 2023 
In Tir, a. 22, n. 259/2023, p. 10-12 
 



  

Sbloccati i fondi per l’autotrasporto – Nel Decreto Lavoro inseriti due provvedimenti 
importanti per le imprese in conto terzi: un credito d’imposta del 12% per le spese in 
carburante sostenute nel secondo trimestre del 2022 e l’esonero dal contributo ART 
In Tir, a. 22, n. 259/2023, p. 16-17 
 
L’economia oltre le Alpi – Un convegno organizzato da Anita ha messo in evidenza le 
numerose criticità che le imprese devono affrontare per trasportare le merci oltre i confini 
nazionali. Baumgartner: sviluppare l’infrastruttura stradale e ferroviaria / Lucia Angeloni 
In Tir, a. 22, n. 259/2023, p. 18-20 
 
Sicurezza a tutto campo – Controlli mirati sui veicoli pesanti, collaborazioni con l’Albo 
degli Autotrasportatori, prevenzione dei fenomeni di cargo crime: la Polizia Stradale è un 
alleato importante della sicurezza su strada - intervista con il Direttore Filiberto 
Mastrapasqua 
In Tir, a. 22, n. 259/2023, p. 22-23 
 
Come mi difendo dagli hacker – Il mondo della logistica e dei trasporti è sempre più 
sottoposto ad attacchi digitali: prevenzione, protezione e formazione sono quindi 
fondamentali per difendersi da queste minacce. Vediamo come si stanno organizzando le 
imprese del settore / Antonella Vicini 
In Tir, a. 22, n. 259/2023, p. 30-33 
 
25 milioni all’autotrasporto per il rinnovo del parco – Il Ministro Matteo Salvini ha firmato 
il decreto che prevede i contributi alle imprese che investono in automezzi nuovi o in 
rimorchi e semirimorchi per il trasporto intermodale 
In Tir, a. 22, n. 259/2023, p. 42-43 
 
Lunghezza massima dell’autoarticolato: 16,50 mt o 18,75 mt? – Una nota del MIT fornisce 
chiarimenti in merito a due temi: la possibilità di immatricolare complessi veicolari con 
lunghezza fino a 18,75 mt come mezzi ordinari e non eccezionali e la sporgenza del carico 
indivisibile da un semirimorchio di 16,50 mt 
In Tir, a. 22, n. 259/2023, p. 44-45 
 
 
4. TRASPORTI PUBBLICI E MOBILITÀ URBANA 
 
 
Mobilità urbana, aumentano i cittadini che si spostano a piedi 
In SI, n. 474/2023 
 
Il car sharing cresce nel 2022 del +3,1% 
In SI, n. 49/2023 
 
Preme sull’acceleratore la ripresa post-pandemica – Osservatorio STM-MIT: le tendenze 
della mobilità in Italia nel 2022 / Paolo Agostino 
In OV, a. 9, n. 47/2023, p. 40-41 
 
Città sostenibili, destini condivisi – Studio McKinsey sugli sviluppi della sharing mobility / 
Marco Cilione 
In OV, a. 9, n. 47/2023, p. 42-45 
 



  

Un approccio personalizzato fondato sul dialogo – Co-progettare la mobilità del futuro: 
l’importanza di coinvolgere i cittadini / A cura di intertraffic.com 
In OV, a. 9, n. 47/2023, p 46-48 
 
Investimenti in autobus ad elevata sostenibilità – 50 milioni di euro per l’acquisto di 
autobus a basso impatto ambientale / Nicoletta Romagnuolo 
In Bus, n. 2/2023, p. 8-9 
 
Mobilità sostenibile, hitech allo studio – La popolazione anziana e con disabilità è in 
crescita: sono necessarie nuove strategie per favorire l’autonomia. Su molte vetture sono già 
presenti i sistemi Adas ma vanno sviluppati altri dispositivi per superare le difficoltà / 
Francesco Osquino 
In Tc, a. 56, n. 2/2023, p. 6-7 
 
Il trasporto pubblico locale oggi. Dinamiche e prospettive lato domanda / Carlo Berruti 
In TP, a. 38, n. 1-2/2023, p. 23-26 
 
Come cambia la mobilità degli italiani, tra vecchia e nuova normalità – Evidenze dal 19° 
Rapporto Isfort sulla mobilità degli italiani / Carlo Carminucci 
In TP, a. 38, n. 1-2/2023, p. 13-27 
 
 
5. TRASPORTI E AMBIENTE 
 
 
Ricariche elettriche: 4.401 nuovi punti di ricarica nel primo trimestre 
In SI, n. 471/2023 
 
Auto elettriche: in Italia 36mila punti di ricarica 
In SI, n. 44/2023 
 
Cemento sostenibile: arricchirlo con bicarbonato può assorbire le emissioni di CO2 
In SI, n. 44/2023 
 
E-fuel, sono sintetici i carburanti del futuro 
In SI, n. 44/2023 
 
Il peso dell’auto impatta negativamente sul clima 
In SI, n. 44/2023 
 
Auto elettriche: nel 2022 +15% di vendite nell’Ue, +55% negli Usa 
In SI, n. 46/2023 
 
I veicoli elettrici possono assorbire fino al 45% di sovrapproduzione delle fonti rinnovabili 
In SI, n. 46/2023 
 
Auto elettriche: soddisfazione degli acquirenti in calo 
In SI, n. 474/2023  
 
Pichetto: 80 gigawatt rinnovabili entro il 2030 
In SI, n. 474/2023 
 



  

MASE: in Gazzetta Ufficiale il RENTRi, nuovo Registro per la tracciabilità 
In SI, n. 475/2023 
 
Pichetto: “Sostituire i veicoli euro 1 e 2” 
In SI, n. 49/2023 
 
Elettrici in crescita all’ombra del diesel – I dati ACEA sulle nuove immatricolazioni per 
alimentazione in Europa nel 2022 / A cura di Paolo Agostino (dati ACEA) 
In OV, a. 9, n. 47/2023, p. 54-57 
 
Legambiente: rapporto “Pendolaria 2023” / Paolo Agostino 
In OV, a. 9, n. 47/2023, p. 62-65 
 
Gli ultimi tasselli della decarbonizzazione europea – Con la ratifica ufficiale dell’ETS II e 
del Fondo sociale per il clima e l’accordo sulla Direttiva Afir per incrementare la diffusione 
delle infrastrutture di ricarica l’Ue punta a ridurre le emissioni di gas a effetto serra di 
almeno il 55% entro il 2023 / Saba Cortesi 
In Tir, a. 22, n. 259/2023, p. 14-15 
 
 
6. DIRITTO DEI TRASPORTI 
 
 
Le multe dei tutor sono nulle senza taratura periodica 
In SI, n. 44/2023 
 
Nuova patente europea per l’ambiente e la sicurezza / Paolo Benevolo 
In OV, a. 9, n. 47/2023, p. 3-9 
 
Sentenza 22 maggio 2023 (sulla individuazione del momento dal quale può essere 
conseguita la patente di guida, a seguito della revoca della stessa per condanna penale 
per guida in stato di ebbrezza) 
In Lex, n. 5/2023 
 
La Ue propone nuove regole sulle patenti / Saba Cortesi 
In Tir, 22, n. 258/2023, p. 12-13 
 
Revisioni: nuovi chiarimenti dalla motorizzazione – Le precisazioni riguardano due temi: 
l’iscrizione al Registro unico degli ispettori con la qualifica di ispettore autorizzato del 
personale dipendente dell’Amministrazione e l’ambito operativo di riferimento per l’attività 
degli ispettori autorizzati 
In Tir, 22, n. 258/2023, p. 42-43 
 
Preparazione fai da te, solo un terzo ce la fa – Pubblicati i dati del ministero delle 
Infrastrutture e dei trasporti sugli esami di guida del 2022. Oltre due milioni le prove di 
teoria e pratica, in calo tanto la media delle patenti che le autoscuole / Emilio Patella 
In Tc, a. 56, n. 2/2023, p. 16-17 
 
 
 
 
 



  

7. ECONOMIA E POLITICA DEI TRASPORTI 
 
 
La mobilità farà crescere il Pil anche nel secondo trimestre 2023 / Nicola Montesano 
In SI, n. 475/2023 
 
Il ruolo dei trasporti per lo sviluppo economico del Paese – Il Presidente [dell’ANAV] 
Biscotti incalza sull’intermodalità e sul ruolo del trasporto pubblico per lo sviluppo 
economico del Paese / Roberta Proietti 
In Bus, n. 2/2023, p. 4-5 
 
 
8. INFRASTRUTTURE E LOGISTICA 
 
 
Ripartono i lavori stradali, +23% nel primo trimestre 
In SI, n. 47/2023 
 
Infrastrutture e incentivazioni / Federica Marconi 
In GDA, n. 2/2023 
 
Ponti e tunnel per unire – Dal Ponte sullo Stretto di Messina alla Galleria di Base del 
Brennero, l’Italia sta correndo nella realizzazione di nuove infrastrutture. Il MIT convoca le 
associazioni di categoria il 17 aprile per discutere delle problematiche del settore 
In Tir, 22, n. 258/2023, p. 14-15 
 
Logistica fulcro dell’e-commerce – Il mondo del commercio digitale fa sempre più 
affidamento sulla logistica che grazie a una maggiore automazione e trasformazione digitale 
contribuisce alla sostenibilità della filiera / Antonella Vicini 
In Tir, 22, n. 258/2023, p. 24-25 
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Bus Bus magazine 
CdC Rivista della Corte dei conti 
GDA Il giornale di diritto amministrativo 
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OV Onda verde 
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AREA AMMINISTRATIVA 
 
  
1. ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA 
 
 
1.1 Atti, provvedimenti e procedimenti amministrativi 
 
Legge 21 giugno 2023, n. 74 (in G.U. n. 143 del 21 giugno 2023 – S.O. n. 23; in vigore dal 
22 giugno 2023) – Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 aprile 
2023, n. 44, recante disposizioni urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa 
delle amministrazioni pubbliche 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 13 giugno 2023 (sulla natura giuridica e sulle finalità dell’obbligo di motivazione 
degli atti e/o provvedimenti amministrativi) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 1° giugno 2023 (sulle condizioni e/o presupposti che devono sussistere per la 
legittima sospensione, da parte della P.A., degli effetti di un proprio provvedimento 
amministrativo precedentemente adottato) 
In Lex, n. 6/2023 
 
1.2 Contratti della P.A./appalti pubblici 
 
Appalti: a giugno balzo gare servizi tecnici (+58,2%) 
In SI, n. 478/2023 
 
La digitalizzazione / Paolo Clarizia 
In GDA, n. 3/2023 
 
Le stazioni appaltanti e il RUP / Massimo Nunziata 
In GDA, n. 3/2023 
 
La programmazione e la progettazione / Arturo Cancrini 
In GDA, n. 3/2023 
 
Le procedure di scelta del contraente e la selezione delle offerte / Arturo Cancrini e 
Francesco Vagnucci 
In GDA, n. 3/2023 
 
Gli operatori economici e i requisiti di partecipazione / Elio Leonetti 
In GDA, n. 3/2023 
 
L’esecuzione del contratto / Valerio Bontempi 
In GDA, n. 3/2023 
 
Gli affidamenti sotto soglia / Edoardo Giardino 
In GDA, n. 3/2023 
 
Gli appalti nei settori speciali / Alfredo Vitale 
In GDA, n. 3/2023 



  

Il partenariato pubblico-privato: le concessioni e la finanza di progetto / Lavinia Zanghi 
Buffi 
In GDA, n. 3/2023 
 
Le tutele / Raffaele Fragale 
In GDA, n. 3/2023 
 
Il nuovo codice dei contratti pubblici: i principi generali / Giulio Napolitano 
In GDA, n. 3/2023 
 
Sentenza 26 giugno 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione di un concorrente da una 
gara di appalto che in sede di chiarimenti forniti a seguito di verifica di anomalia, ha 
sostanzialmente modificato l’offerta originariamente presentata) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 28 giugno 2023 (sulla legittimità o meno dell’annotazione nel Casellario 
informatico, disposta in ragione della utilizzazione, da parte della società interessata, di 
documentazione non veritiera per il conseguimento dell’attestazione di qualificazione, ai 
fini della partecipazione alle gare di appalto) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 27 giugno 2023 (sulla individuazione e interpretazione della base normativa 
dell’istituto dei raggruppamenti in cooptazione, e sui requisiti che, ai fini della legittimità 
dell’aggiudicazione, devono essere posseduti dall’impresa cooptata) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 27 giugno 2023 (sui criteri interpretativi e, in particolare, sul principio del favor 
partecipationis, da osservare ed applicare nel caso di clausola del bando di gara che prevede 
l’obbligo del sopralluogo a pena di esclusione) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 26 giugno 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione di un consorzio stabile 
da una gara di appalto di servizi, motivata con riferimento al fatto che è risultato privo del 
requisito della iscrizione diretta alla white list prefettizia, e sulla rilevanza o meno della 
sussistenza di tale requisito in capo alle consorziate) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 26 giugno 2023 (sulla individuazione delle parti necessarie, nel processo 
amministrativo riguardante l’impugnazione in s.g. degli atti relativi ad una gara di appalto 
rientrante tra quelli finanziati nell’ambito del PNRR e sulla nozione di appalto integrato) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 21 giugno 2023 (sulla sussistenza o meno di una automatica illegittimità degli atti 
di una procedura concorrenziale, nel caso in cui i commissari di gara abbiano tutti attribuito 
ad un offerta uno stesso punteggio) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 23 giugno 2023 (sulla legittimità o meno di un bando di gara privo della 
previsione integrale dei CAM, Criteri Ambientali Minimi) 
In Lex, n. 6/2023 
 



  

Sentenza 19 giugno 2023 (sulla legittimità o meno della revoca in autotutela degli atti di un 
appalto di servizi, motivata con riferimento alla presenza nella lex specialis di una clausola 
del bando eccessivamente restrittiva della concorrenza, ritenuta illegittima anche con 
apposito parere ANAC) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 20 giugno 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una procedura ad 
evidenza pubblica, disposta in ragione della erronea compilazione dell’offerta) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 20 giugno 2023 (sulla sussistenza o meno della violazione del principio di 
segretezza delle offerte, nel caso di rivalutazione delle offerte tecniche, dopo l’apertura delle 
buste, effettuata solo in relazione ad un specifico criterio, correlato a dati e parametri 
oggettivi) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 22 giugno 2023 (sui criteri ermeneutici dei bandi di gara e, in particolare, sulla 
interpretazione della clausola del bando di un appalto di servizi, secondo cui nel modulo 
contenente le apposite celle relative alle offerte al rialzo, non possono essere indicati i valori 
percentuali “0” e “100”) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 21 giugno 2023 (sulla possibilità o meno, anche secondo il Nuovo Codice degli 
Appalti, di differire il termine di stipula del contratto di appalto, ove tale differimento sia 
concordato con l’aggiudicatario) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 21 giugno 2023 (sulla configurabilità o meno di una offerta condizionata, ove il 
concorrente interessato, in una gara di appalto di forniture, abbia subordinato il proprio 
impegno contrattuale ad uno schema modificativo rispetto a quello proposto dalla stazione 
appaltante) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 20 giugno 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un accordo quadro 
per servizi di prestazione energetica, con riqualificazione energetica e gestione dell’impianto 
di pubblica illuminazione di proprietà di più enti pubblici, ad un concorrente che, in ordine 
alla qualificazione per la categoria di lavori OG10, non raggiunge il valore dichiarato nella 
lex specialis […] 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 19 giugno 2023 (sui casi in cui può ritenersi legittima la valutazione in forma 
numerica delle offerte ammesse in gara) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 12 giugno 2023 (sui casi in cui deve essere accordato il soccorso istruttorio, sui 
criteri ermeneutici della legge di gara, sul rapporto tra lex specialis e modalità del soccorso 
istruttorio e sulla legittimità o meno della esclusione per un errore materiale contenuto nel 
DGUE inerente il requisito di capacità economico-finanziaria, senza accordare 
preventivamente il […] 
In Lex, n. 6/2023 
 



  

Sentenza 16 giugno 2023 (sulla individuazione dei casi in cui deve ritenersi sussistente 
l’interesse all’aggiudicazione del terzo classificato nella graduatoria di una gara di appalto) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 14 giugno 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di una gara di appalto 
di lavori ad una ditta che, in sede di partecipazione, ha dichiarato che il rappresentante 
legale è sottoposto ad un procedimento penale per reato colposo ex art. 589 c.p.) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 12 giugno 2023 (sulla legittimità o meno della revoca in autotutela 
dell’aggiudicazione di un appalto di servizi, disposta perché l’aggiudicatario ha omesso di 
comunicare alla P.A. la stipula, ai fini della esecuzione delle prestazioni, di un contratto di 
subappalto con un terzo intermediario) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 8 giugno 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara, disposta 
perchè la società interessata non ha trasmesso la documentazione concernente un 
procedimento penale in corso a carico dell’amministratore unico) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 12 giugno 2023 (sulla individuazione dei casi in cui il bando, il capitolato ed il 
disciplinare di una gara di appalto, devono intendersi automaticamente colmati tramite il 
principio c.d. di etero-integrazione) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 13 giugno 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara di appalto di 
servizi, perché nel subprocedimento di verifica dell’anomalia dell’offerta è stato 
incrementato il numero delle ore contrattuali necessarie per lo svolgimento del servizio) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 12 giugno 2023 (sui casi in cui le clausole di un bando di gara sono da ritenere 
immediatamente escludenti e vanno impugnate direttamente ed immediatamente) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 12 giugno 2023 (sulla individuazione delle condizioni e/o dei presupposti che 
devono sussistere affinché l’affidamento in house di un servizio sia legittimo; fattispecie 
relativa al servizio di lettura ottica delle schede relative a bandi di concorso universitari e dei 
servizi connessi) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Dalla determinazione alla decisione di contrarre nel nuovo Codice dei contratti / S. Usai 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 6 giugno 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
servizi, ove la stazione appaltante abbia omesso di pubblicare, nel settore “amministrazione 
trasparente”, i curricula dei commissari di gara nominati) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 10 giugno 2023 (sui criteri interpretativi da osservare nel caso di clausola del 
bando di gara che prevede l’obbligo del sopralluogo a pena di esclusione, e, in particolare, 
nel caso di sopralluogo effettuato in ritardo rispetto alle previsioni della lex specialis) 
In Lex, n. 6/2023 



  

Sentenza 7 giugno 2023 (sulla sussistenza o meno della facoltà discrezionale della P.A. di 
inserire in un bando di gara la clausola che prevede espressamente un numero massimo di 
lotti che ciascun concorrente può aggiudicarsi) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 6 giugno 2023 (sulla necessità o meno di escludere da una gara di appalto, una 
ditta che ha omesso di specificare nell’offerta, il costo della manodopera, ove il modulo 
predisposto dalla P.A. appaltante non consenta, a tal fine, l’agevole indicazione di detto 
costo) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 6 giugno 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di lavori, 
ad una società il cui legale rappresentante è sottoposto a procedimento penale per gravi 
fatti connessi alla partecipazione a gare pubbliche) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 6 giugno 2023 (sulla individuazione dei casi in cui si configura la immediata 
lesività del bando di gara) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 5 giugno 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da un appalto di lavori, 
disposta perché il concorrente interessato ha inserito nella busta dell’offerta tecnica la 
“Tabella Spese Generali” e la “Tabella Riepilogativa Costi Manodopera” da inserire, invece, 
secondo la lex specialis, nella busta C-offerta economica) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 5 giugno 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione ove, nelle 
giustificazioni in sede di verifica dell’anomalia, il concorrente vittorioso abbia fatto 
riferimento, per i costi della manodopera, alle tabelle espressamente previste per una 
determinata Provincia, differente da quella di interesse della gara) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 5 giugno 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara di appalto in 
forma telematica, disposta perché l’invio dell’offerta, nonostante tempestivamente e 
regolarmente effettuato, è risultato carente sulla piattaforma di eProcurement, in quanto 
non ulteriormente confermato dal concorrente interessato) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 1° giugno 2023 (sulla nozione di “servizi analoghi” nelle gare di appalto e sulla 
interpretazione della clausola del bando di gara che richiede lo svolgimento di 
“servizi analoghi”) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 1° giugno 2023 (sulla legittimità meno dell’aggiudicazione di un appalto di servizi, 
mediante gara telematica, disposta in favore di un raggruppamento temporaneo di imprese, 
la cui offerta tecnica ed economica risulti sottoscritta soltanto da uno dei componenti) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 3 giugno 2023 (sulle condizioni che devono sussistere per la legittimità della 
proroga tecnica di un appalto di servizi, fino alla data di aggiudicazione del nuovo bando) 
In Lex, n. 6/2023 
 



  

L’obbligo di applicazione del “nuovissimo” codice dei contratti pubblici come l’“obbligo di 
provvedere”? Alcune riflessioni sulla disciplina dell’ambito soggettivo di vincolatività del 
d.lgs. 36/23 / F. Botteon 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 1° giugno 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. della risoluzione del contratto di appalto, disposta dalla P.A. 
per gravi inadempimenti dell’appaltatore) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 25 maggio 2023 (sulla legittimità o meno della clausola della lex specialis per 
l’affidamento di un appalto di servizi presso un istituto scolastico, che consente di 
assegnare un punteggio premiale per la continuità di gestione del medesimo servizio nello 
stesso istituto scolastico) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 31 luglio 2023 (sulla nozione di operatore economico legittimato ad impugnare, 
anche in disparte dalla effettiva partecipazione alla gara, le clausole immediatamente 
espulsive del bando di una procedura concorrenziale indetta dalla P.A. per l’affidamento di 
un appalto di servizi) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 31 luglio 2023 (sui presupposti che devono necessariamente sussistere per il 
riconoscimento economico della revisione dei prezzi, secondo il d. lgs. n. 50 del 2016) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 28 luglio 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto la richiesta di pagamento degli interessi moratori ex d. lvo n. 231/2002 sulla 
revisione dei prezzi) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 27 luglio 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara di appalto di 
servizi, motivata con riferimento alla omessa indicazione dei costi della manodopera e per 
la sicurezza) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 26 luglio 2023 (sulla sussistenza o meno, in capo al subappaltatore, della 
legittimazione ad agire, nel caso di impugnazione in s.g. del diniego di autorizzazione al 
subappalto, opposto dalla P.A. nei confronti dell’appaltatore) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 26 luglio 2023 (sulla interpretazione del principio di continuità delle operazioni 
delle gare pubbliche, indette dalle PP.AA. per l’affidamento degli appalti) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 17 luglio 2023 (sulla possibilità o meno, per gli operatori economici che 
partecipano alle gare di appalto – nella specie, di lavori – di fare riferimento, ai fini della 
determinazione del costo della manodopera, non al costo medio del lavoro, ma ai propri 
costi effettivi) 
In Lex, n. 7/2023 
 



  

Sentenza 27 luglio 2023 (sulle conseguenze che si producono in caso di variazioni 
intervenute nella procedura di gara successivamente all’aggiudicazione, anche a seguito di 
pronuncia giurisdizionale, secondo quanto previsto dall’art. 108, d. lgs. n. 36/2023) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 27 luglio 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara di appalto, per 
omessa sottoscrizione del protocollo di legalità) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Le società in house nel nuovo codice dei contratti pubblici / M. Pani e C. Sanna 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 17 luglio 2023 (sulla individuazione dei criteri ermeneutici dei bandi di gara e delle 
relative clausole) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 21 luglio 2023 (sulla necessità o meno di escludere da una gara di appalto una 
ditta che non ha osservato il termine accordato dalla P.A. per il soccorso istruttorio) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 24 luglio 2023 (sull’onere di diligenza sussistente in capo all’operatore economico 
nel caso di partecipazione a gare in forma telematica e sulla individuazione dei criteri da 
osservare per la corretta interpretazione di una offerta che presenta elementi di 
contraddittorietà) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 25 luglio 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara per omesso 
tempestivo pagamento del contributo ANAC, ove il bando sia chiaro nel prevedere il 
versamento di tale contributo prima della scadenza del termine per la presentazione delle 
offerte e sulla possibilità o meno di accordare al concorrente interessato il c.d. soccorso 
istruttorio) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Il RUP nel nuovo Codice dei contratti tra poteri istruttori e poteri decisori / S. Usai 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 17 luglio 2023 (sulla individuazione dei criteri ermeneutici della c.d. clausola 
sociale) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 21 luglio 2023 (sulla distinzione tra r.t.i. verticali e orizzontali e sulla legittimità o 
meno dell’aggiudicazione di un appalto di servizi legali ad un r.t.p. orizzontale, ove solo un 
avvocato possieda il requisito dell’iscrizione all’albo speciale per il patrocinio innanzi alle 
magistrature superiori, con nota di O. Carparelli) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 20 luglio 2023 (sulla legittimità o meno della nomina della commissione di una 
gara di appalto, avvenuta a distanza di solo un’ora dallo scadere del termine per la 
presentazione delle offerte) 
In Lex, n. 7/2023 
 



  

Ordinanza 17 luglio 2023 (sulla individuazione dei casi in cui deve essere valutata, ex art. 
80, comma 5, d.lgs. n. 50/2016, in relazione all’affidabilità professionale del concorrente, la 
pendenza di procedimenti penali riguardanti un soggetto cessato dalle cariche societarie 
dell’aggiudicatario) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 18 luglio 2023 (sulla necessità o meno di escludere una impresa dalla gara, nel 
caso di offerta in perdita) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 17 luglio 2023 (sulla ammissibilità o meno del cumulo alla rinfusa, in caso di 
partecipazione di un consorzio stabile ad un appalto di lavori, secondo il nuovo codice 
degli appalti) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 17 luglio 2023 (sulla individuazione dei presupposti necessari dell’avvalimento c.d. 
“tecnico operativo” e sui casi in cui si configura il c.d. “avvalimento cartolare”) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 13 luglio 2023 (sulla individuazione delle modalità secondo le quali le PP.AA. 
appaltanti devono esercitare il soccorso istruttorio e sulla sussistenza o meno, in capo agli 
operatori economici, dell’onere di collaborare con la stazione appaltante secondo i principi 
di lealtà e buona fede) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti – Circolare 13 luglio 2023 – Oggetto: “Regime 
giuridico applicabile agli affidamenti relativi a procedure afferenti alle opere PNRR e PNC 
successivamente al 1° luglio 2023 – Chiarimenti interpretativi e prime indicazioni 
operative” 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 13 luglio 2023 (sulla legittimità o meno, secondo il principio di tassatività delle 
cause di esclusione, della clausola del bando di un appalto di servizi, che impone ai 
concorrenti di allegare all’offerta economica una dichiarazione recante le giustificazioni 
preventive analitiche del prezzo offerto) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 13 luglio 2023 (sulla possibilità o meno di ritenere compresa nella clausola di stile 
contenuta di norma in ogni ricorso “impugnazione ai fini dell’annullamento di ogni atto 
presupposto conseguente e connesso”, anche l’impugnazione della nomina della 
commissione di gara, ove il ricorso sia privo della specifica e puntuale impugnativa della 
determinazione di nomina della […] 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 11 luglio 2023 (sulla violazione o meno del principio di rotazione nelle gare di 
appalto, nel caso di invito a partecipare rivolto anche al gestore uscente, in difetto di 
puntuale indicazione delle ragioni di pubblico interesse sottese a tale invito) 
In Lex, n. 7/2023 
 
 



  

Sentenza 14 luglio 2023 (sulla legittimità o meno del diniego di accesso all’offerta 
dell’aggiudicatario, nel caso di istanza ostensiva avanzata da un operatore economico che 
non ha partecipato alla gara) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 11 luglio 2023 (sulla legittimità o meno della scelta della stazione appaltante di 
non anticipare il prezzo dei lavori, ex art. 35, comma 18, del d.lgs. n. 50/2016, fondata sul 
timore secondo cui, alla stregua del comportamento dell’aggiudicatario, l’impresa non è in 
grado di portare a compimento i lavori di ristrutturazione) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 12 luglio 2023 (sui criteri da osservare per la interpretazione del contratto di 
avvalimento e sull’interpretazione della clausola del bando di gara che richiede lo 
svolgimento di “servizi analoghi”) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 10 luglio 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara di appalto di 
servizi, disposta in ragione del fatto che, la proposta migliorativa avanzata in sede di 
rilancio, a seguito di più concorrenti classificatisi ex equo, è stata sottoscritta dalla sola 
mandataria) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 6 luglio 2023 (sulla individuazione delle conseguenze in tema di partecipazione 
alle gare di appalto dei consorzi stabili e delle consorziate, derivanti dalla peculiare struttura 
di impresa dei medesimi consorzi) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 7 luglio 2023 (sul possesso del requisito di servizi analoghi nel caso di 
raggruppamento temporaneo orizzontale e sulla interpretazione della clausola del bando di 
gara che richiede lo svolgimento di “servizi analoghi”) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 7 luglio 2023 (sulla possibilità o meno di escludere automaticamente da un 
appalto di lavori, una offerta che contempla interventi su aree di PP.AA. differenti 
dall’Amministrazione procedente) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 3 luglio 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
forniture, ad una ditta che non ha dichiarato un grave illecito professionale ex art. 80, 
comma 5, lett. c) e c-bis), d.lgs. 50/2016, concernente una pregressa vicenda giudiziaria 
relativa al prodotto offerto) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 5 luglio 2023 (sulla legittimità o meno, in una procedura di partenariato pubblico 
privato, della nomina del promotore e della approvazione della proposta progettuale, ove la 
società nominata abbia offerto prodotti non conformi alla norma di riferimento UNI11630 
chiaramente indicata nella lex specialis) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 5 luglio 2023 (sulle regole da applicare nel caso di contrasto tra bando di gara, da 
un lato, e capitolato speciale o disciplinare di gara, dall’altro) 
In Lex, n. 7/2023 



  

Sentenza 24 giugno 2023 (sulla necessità o meno, per un operatore economico che in sede 
di partecipazione ad un appalto di lavori, intenda avvalersi del c.d. subappalto qualificante, 
di dichiararlo espressamente in sede di domanda di partecipazione alla gara) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 4 luglio 2023 (sulla individuazione dei criteri per la corretta applicazione del 
principio di invarianza nelle gare di appalto e sulle molteplici finalità del medesimo 
principio) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 3 luglio 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. del diniego di riconoscimento economico della revisione dei 
prezzi, nel caso di contratto di appalto che disciplina puntualmente tempistiche e criteri per 
quantificare il relativo importo) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 29 giugno 2023 (non sempre una dichiarazione non veritiera resa in sede di gara 
di appalto, comporta l’esclusione della ditta interessata dalla gara) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 30 giugno 2023 n. 563 (sulla legittimità o meno degli atti della P.A. di affidamento 
diretto, in concessione, della gestione dei servizi portuali, ove il valore della concessione sia 
stato determinato, per un specifico servizio, facendo riferimento ad un criterio diverso dalla 
stima del fatturato della ditta interessata ex art. 167, d. lgs. n. […] 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 27 giugno 2023 (sulla possibilità o meno, per un operatore economico che ha 
partecipato ad una gara di appalto di servizi, di accedere ai curricula professionali allegati 
all’offerta tecnica presentata da un altro operatore) 
In Lex, n. 7/2023 
 
1.3 Informatizzazione 
 
Sentenza 6 giugno 2023 (sulla sussistenza o meno dell’obbligo giuridico di utilizzare, in via 
esclusiva, nelle comunicazioni tra P.A. e imprese, la PEC, Posta elettronica certificata) 
In Lex, n. 6/2023 
 
1.4 Teoria dell’amministrazione 
 
Sentenza 25 luglio 2023 (sulla nozione di conflitto di interessi nella Pubblica 
Amministrazione) 
In Lex, n. 7/2023 
 
 
2. MEZZI DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA 
 
 
Sentenza 16 giugno 2023 (sulla natura giuridica delle ordinanza di polizia marittima e sulla 
individuazione delle specifiche prestazioni degli avvistatori marittimi) 
In Lex, n. 6/2023 
 



  

Sentenza 28 luglio 2023 (sulla legittimità o meno della clausola c.d. di “stagionalità” inserita 
in una concessione demaniale marittima per stabilimento balneare) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 12 luglio 2023 (sulla necessità o meno, nel caso di clausola c.d. di “stagionalità” 
inserita in una concessione demaniale marittima per stabilimento balneare, di indicare 
puntualmente, nella motivazione, le ragioni di prevalenza della tutela delle componenti 
paesaggistiche del luogo su quelle del privato concessionario) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 12 luglio 2023 (sulla individuazione del rito – ordinario o speciale ex artt. 119 e 
120 c.p.a. – nel caso di impugnazione in s.g. degli atti relativa ad una gara pubblica per 
l’affidamento di nuove concessioni demaniali marittime). TAR Abruzzo – Pescara, SEZ. I 
– sentenza 12 luglio 2023 n. 266 – Pres. Passoni, […] 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 10 luglio 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia relativa 
all’indennizzo previsto per la “acquisizione sanante” ex art. 42-bis del d.P.R. n. 327 del 
2001) 
In Lex, n. 7/2023 
 
 
3. PUBBLICO IMPIEGO 
 
 
3.1 Concorsi, assegnazioni sedi di lavoro, stabilizzazioni 
 
D.P.R. 16 giugno 2023, n. 82 (in G.U. n. 150 del 29 giugno 2023; in vigore dal 14 luglio 
2023) – Regolamento recante modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 9 
maggio 1994, n. 487, concernente norme sull’accesso agli impieghi nelle pubbliche 
amministrazioni e le modalità di svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici e delle […] 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 14 giugno 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. del silenzio osservato dalla P.A. in ordine all’istanza del 
dipendente, tendente ad ottenere l’assegnazione di una determinata sede di lavoro) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 13 giugno 2023 (sulla legittimità o meno della risposta di un candidato ad un 
concorso per l’assunzione alle dipendenze di un Ente locale, con domande a risposta chiusa 
multipla, alla domanda concernente il significato del termine “richiesta”) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Il soccorso istruttorio nei concorsi pubblici / N. Niglio 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 24 luglio 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. di una procedura di stabilizzazione del personale ex art. 20, 
comma 1, d.lgs.vo n. 75/2017) 
In Lex, n. 7/2023 
 



  

Sentenza 24 luglio 2023 (sulla sussistenza o meno di una situazione di conflitto di interessi, 
nel caso in cui, in un concorso pubblico, sia stato nominato Presidente della commissione il 
direttore dell’Amministrazione che ha indetto la procedura concorsuale e tra i concorrenti 
vi sia un dipendente in servizio della medesima P.A.) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Stabilizzazione dei collaboratori professionali (commento a TAR Calabria-Catanzaro, Sez. 
II, 30 giugno 2023) / N. Niglio 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 4 luglio 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da un concorso per omessa 
allegazione, al messaggio PEC di invio dell’autocertificazione relativa al possesso dei titoli 
di preferenza, del documento di identità in corso di validità) 
In Lex, n. 7/2023 
 
3.2 Disciplina, rimborso spese legali 
 
D.P.R. 13 giugno 2023, n. 81 (in G.U. n. 150 del 29 giugno 2023; in vigore dal 14 luglio 
2023) – Regolamento concernente modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 16 
aprile 2013, n. 62, recante: «Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma 
dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165» 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 17 luglio 2023 (sulla legittimità o meno del diniego di rimborso delle spese legali, 
ex art. 18, d.l. n. 67/1997, sostenute da un pubblico dipendente per la difesa in un giudizio 
penale conclusosi con l’assoluzione con formula piena) 
In Lex, n. 7/2023 
 
3.3 Incarichi 
 
Sentenza 6 giugno 2023 (sulla legittimità o meno della revoca di un incarico professionale 
conferito dalla P.A., connesso alla attuazione del PNRR, perchè l’interessato non è iscritto 
all’Albo professionale degli Architetti) 
In Lex, n. 6/2023 
 
L’affidamento degli incarichi di consulenza e patrocinio legale nelle pubbliche 
amministrazioni / Valentina Papa 
In CdC, a. 76, n. 2/2023, p. 23-38 
 
 
4. CORTE DEI CONTI, DANNO ERARIALE, DANNO ALL’IMMAGINE 
 
 
Gli accordi quadro e l’assunzione dei correlati impegni di spesa / Paola Cosa 
In CdC, a. 76, n. 2/2023, p. 123-125 
 
Presunzione di innocenza e danno all’immagine: il caso Rigolio 2 / Silvia Calzetta 
In CdC, a. 76, n. 2/2023, p. 223-224 
 
 
 
 



  

5. GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA 
 
 
Le decisioni degli arbitri internazionali e i principi della giustizia amministrativa / Dario 
Bevilacqua 
In GDA, n. 3/2023 
 
Sentenza 27 giugno 2023 (sulla necessità o meno che l’atto di diffida comunicato alla P.A., 
preordinato alla formazione del silenzio-inadempimento, sia notificato all’Amministrazione 
a mezzo pec e sulla sufficienza o meno, al riguardo, della comunicazione della medesima 
diffida a mezzo email) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 26 maggio 2023 (sulla possibilità o meno di accogliere una domanda di 
risarcimento del danno avanzata nei confronti del Comune, derivante dalla esecuzione di 
una ordinanza sindacale contingibile ed urgente, nel caso in cui non siano state assicurate al 
destinatario, le garanzie partecipative) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Decreto 1° giugno 2023 (sulla ammissibilità o meno di una istanza di cancellazione dal 
ruolo del ricorso, ove sia stata avanzata dalla parte) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 5 giugno 2023 (sulla necessità che i motivi posti a fondamento di un ricorso 
giurisdizionale innanzi al G.A. siano specifici; fattispecie relativa alla impugnazione 
dell’aggiudicazione di un appalto di servizi, per carenza dei requisiti di capacità “economica 
e finanziaria” e “tecnica e professionale” dell’aggiudicatario) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 1° giugno 2023 (sulla sussistenza o meno della responsabilità precontrattuale della 
P.A. nel caso di indizione di una procedura concorrenziale per l’affidamento in concessione 
di un impianto sportivo, senza averne la titolarità e i diritti) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 25 luglio 2023 (sulla possibilità o meno di accogliere una domanda tendente ad 
ottenere un indennizzo per il ritardo della P.A. nella conclusione di un procedimento 
amministrativo) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 26 luglio 2023 (sulla ammissibilità o meno di un ricorso giurisdizionale tendente 
ad ottenere l’annullamento in s.g. di un verbale redatto in occasione di un incontro tecnico 
tra PP.AA. e privati) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 20 luglio 2023 (sulla individuazione dei casi in cui, nel processo amministrativo, 
deve ritenersi sussistente l’interesse della parte resistente ad opporsi alla rinuncia al giudizio 
del ricorrente) 
In Lex, n. 7/2023 
 
 



  

Sentenza 11 luglio 2023 (sulla individuazione dei casi in cui è possibile impugnare un atto 
e/o provvedimento amministrativo che sia stato già impugnato con ricorso giurisdizionale 
con esito sfavorevole) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 19 luglio 2023 (sulla possibilità o meno di proporre impugnazione avverso una 
sentenza non definitiva del G.A., ove sia stata anche disposta la sospensione del giudizio ex 
art. 23 l. 11 marzo 1953, n. 87, in ragione della trasmissione degli atti del giudizio alla Corte 
Costituzionale) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Ordinanza 19 luglio 2023 (sulla individuazione della ratio dell’art. 125 c.p.a. e sui limiti della 
concessione della tutela cautelare, nel caso di impugnazione in s.g. degli atti di una gara per 
l’affidamento e realizzazione di opere finanziate in tutto o in parte con le risorse di cui al 
PNRR) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 17 luglio 2023 (sulla individuazione, nel processo amministrativo, delle 
conseguenze che si producono nel caso di mancata costituzione in giudizio 
dell’Amministrazione intimata) 
In Lex, n. 7/2023 
 
 
6. AMBIENTE 
 
 
Pichetto: sulla qualità dell’aria la proposta europea tenga conto delle caratteristiche dei Paesi 
In SI, n. 50/2023 
 
CIPESS: Pichetto, soddisfazione per 20 milioni a promozione sviluppo sostenibile 
In SI, n. 52/2023 
 
La programmazione 2021-2027 per una transizione verde / P.  Cucumile 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 5 luglio 2023 (sui criteri da osservare per ritenere sussistente la compatibilità 
paesaggistica – nella specie per il rilascio di una concessione demaniale marittima – ove, sul 
parere favorevole e sul provvedimento ampliativo della P.A., si fronteggino “opinioni 
divergenti”, tutte parimenti plausibili) 
In Lex, n. 7/2023  
 
Un rigoroso appello per la salute e l’ambiente – Commissione Europea: la nuova proposta 
di direttiva sulla qualità dell’aria / Paolo Benevolo 
In OV, a. 9, n. 48/2023, p. 3-5 
 
L’aria malata minaccia le nuove generazioni UE – Report AEA sulle conseguenze 
dell’inquinamento per la salute dei bambini / Rita Speranza 
In OV, a. 9, n. 48/2023, p. 6-11 
 
 
 
 



  

7. URBANISTICA ED EDILIZIA 
 
 
Ordinanza 28 giugno 2023 (solleva questione di legittimità costituzionale dell’art. 83, L.R. 
Lombardia n. 12/2005, nella parte in cui, in relazione alle fattispecie di violazione dell’art. 
146 d. lgs. n. 42/2004, prevede una difforme disciplina sanzionatoria) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 26 giugno 2023 (sulla nozione di difformità edilizia parziale e sulle differenze 
rispetto alla fattispecie della difformità edilizia totale) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 19 giugno 2023 (sulla rilevanza o meno, sotto il profilo probatorio, di un atto 
notarile e di una ordinanza ex art. 185 c.p.c., ai fini della dimostrazione della edificazione di 
un manufatto edilizio in data antecedente al 1° settembre 1967) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 25 maggio 2023 (sul termine di prescrizione del diritto di un Ente locale ad 
ottenere l’adempimento delle obbligazioni contemplate nell’atto unilaterale d’obbligo, 
sottoscritto dal titolare di un atto di assenso edificatorio, consistenti nella realizzazione 
delle opere di urbanizzazione a scomputo degli oneri concessori) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 30 maggio 2023 (sulla necessità o meno, ai fini del rilascio del permesso di 
costruire, della preventiva approvazione di un piano particolareggiato, ove la zona 
interessata dall’intervento edilizio sia già completamente e legittimamente urbanizzata) 
In Lex, n. 6/2023 
 
Sentenza 31 luglio 2023 (sulla nozione di vigilanza, da parte della P.A., sull’attività 
urbanistico-edilizia) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 24 luglio 2023 (sulla legittimità o meno del diniego di permesso di costruire per la 
realizzazione di un centro velico in area portuale) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 24 luglio 2023 (sulla legittimità o meno di una ordinanza di demolizione di un 
immobile abusivo sottoposto a sequestro penale) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 20 luglio 2023 (sulla distinzione tra ristrutturazione edilizia e nuova costruzione) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Corte Costituzionale – Sentenza 18 luglio 2023 (dichiara illegittime alcune norme della 
legge Regione Sicilia n. 13 del 25 maggio 2022, nella parte in cui, in tema di interventi in 
deroga alla pianificazione urbanistica, determinano un evidente “abbassamento” di tutela 
dei valori paesaggistici e ambientali) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 13 luglio 2023 (sulla individuazione dei presupposti e sugli elementi 
imprescindibili della lottizzazione abusiva negoziale o cartolare) 
In Lex, n. 7/2023 



  

Sentenza 6 luglio 2023 (sulla individuazione della nozione di centro abitato, secondo il 
codice della strada e sulla distanza minima dal confine stradale da osservare nel caso di 
costruzioni da realizzare in area ubicata fuori dal centro abitato) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 4 luglio 2023 (sulla legittimità o meno di una ordinanza di demolizione di un 
immobile abusivo sottoposto a sequestro penale, e sulla individuazione del termine dal 
quale, in tal caso, iniziano a decorrere i 90 giorni per eseguire l’ordinanza di demolizione) 
In Lex, n. 7/2023 
 
Sentenza 3 luglio 2023 (sulla individuazione della nozione di “ultimazione delle opere”, in 
relazione all’applicazione della disciplina sul condono edilizio) 
In Lex, n. 7/2023 



  

AREA TRASPORTI 
 
 
1. CIRCOLAZIONE E SICUREZZA STRADALE 
 
 
A Roma tre incidenti stradali ogni ora, 100 morti all’anno 
In SI, n. 478/2023 
 
L’anno scorso sono stati 3.159 i morti sulle strade, 9 al giorno 
In SI, n. 52/2023 
 
La psicologia del traffico e le sfide europee nel campo della sicurezza stradale e della 
mobilità sostenibile : a colloquio con la psicologa del traffico, Mariaelena Tagliabue / 
Domenico Scalfaro 
In TP, a. 38, n. 5-6/2023, p. 8-11 
 
 
2. AUTOVEICOLI/VEICOLI A DUE RUOTE 
 
 
Italiani: nel 2022, spesi 207,3 miliardi per l’auto 
In SI, n. 476/2023 
 
Benzina, crescono i consumi a maggio (+7,1%) 
In SI, n. 50/2023 
 
UNRAE: a giugno 2023 +9,2% di immatricolazioni auto rispetto allo scorso anno 
In SI, n. 477/2023 
 
In Italia 673 auto ogni 1000 abitanti, al top nell’Ue 
In SI, n. 51/2023 
 
Noleggio lungo termine, nel 1° semestre una crescita del +21,3% 
In SI, n. 51/2023 
 
Osservatorio del traffico Anas: a giugno 2023 +5% su mese anno precedente 
In SI, n. 51/2023 
 
Parco circolante auto in Europa 2021 / Alessia Grande 
In OV, a. 9, n. 48/2023, p. 58-62 
 
Monopattino selvaggio, addio – Presentata alla Camera una proposta di regolamentazione 
della mobilità leggera, stesse regole valide per tutti: patentino, protezione del conducente, 
assicurazione e targa : intervista con il depositario, Andrea Mascaretti / Sergio Cerini 
In Tc, a. 56, n. 3/2023, p. 14-15 
 
 
 
 
 
 



  

3. AUTOTRASPORTO/TRASPORTO MERCI 
 
 
Mercato dei rimorchiati: -9,4% a giugno 
In SI, n. 52/2023 
 
Paths to 2030: obiettivo possibile? – Uno studio del Cluster Tecnologico Nazionale 
Trasporti ha esaminato il trasporto stradale in Italia e ha ipotizzato diversi scenari di 
decarbonizzazione fino al 2030: la strada è complessa e dipende da diverse variabili 
In Tir, a. 22, n. 260/2023, p. 18-19 
 
Cronotachigrafo, si parte con la seconda generazione – Il nuovo sistema diventerà 
obbligatorio a partire dal prossimo 21 agosto su tutti i veicoli di nuova immatricolazione, 
con tutte le nuove funzioni ad eccezione di quella di autenticazione satellitare 
In Tir, a. 22, n. 260/2023, p. 28-29 
 
Aggiornati i costi di riferimento dell’autotrasporto – Il Ministero delle Infrastrutture e dei 
Trasporti ha pubblicato sul proprio sito i valori indicativi di riferimento dei costi di 
esercizio dell’impresa italiana di autotrasporto di merci per conto di terzi aggiornati ad 
aprile 2023 
In Tir, a. 22, n. 260/2023, p. 46-48 
 
Confermati i fondi per il settore – La conversione in Legge del DL Lavoro ha mantenuto 
l’esonero dal contributo ART per l’autotrasporto e riconosciuto un credito d’imposta del 
12% per le imprese in conto terzi per contrastare il rincaro del gasolio 
In Tir, a. 22, n. 261/2023, p. 12 
 
L’autotrasporto sempre più sicuro – Il report della Commissione Sicurezza relativo al 2022 
conferma il trend in atto: il peso degli incidenti con il coinvolgimento dei mezzi pesanti 
continua a diminuire : la distrazione alla guida la causa principale degli incidenti 
In Tir, a. 22, n. 261/2023, p. 20-21 
 
Sea Modal Shift: il Marebonus cambia pelle – Entro l’autunno sarà pubblicato il nuovo 
regolamento volto a incentivare l’intermodalità strada mare : i contributi andranno 
direttamente agli autotrasportatori. Vediamo i tratti salienti della nuova misura / Francesca 
Cesarale 
In Tir, a. 22, n. 261/2023, p. 22-25 
 
Trasporto su strada, costi in crescita – Secondo l’indagine della Banca d’Italia sui trasporti 
internazionali di merci per il 2022, l’aumento è dovuto a diversi fattori, dai prezzi dei 
carburanti all’aumento dei volumi movimentati : torna a scendere il peso dei vettori italiani 
In Tir, a. 22, n. 261/2023, p. 28-29 
 
Pneumatici fuori uso: riciclo a rischio 
In Tir, a. 22, n. 261/2023, p. 30-31 
 
Le nuove vie delle merci – In tutto il mondo si stanno studiando nuove tecnologie e nuovi 
metodi per il trasporto delle merci. Dai droni al sistema di trasporto superveloce 
Hyperloop, ecco a che punto è la sperimentazione nel nostro Paese / Lucia Angeloni 
In Tir, a. 22, n. 261/2023, p. 32-33 
 
 



  

Noleggio senza conducente: in vigore la nuova disciplina 
In Tir, a. 22, n. 261/2023, p. 42-43 
 
Rifiuti, è il momento del Rentri – E’ in vigore il Regolamento che disciplina il nuovo 
sistema per la tracciabilità dei rifiuti anche se la sua operatività è prevista in maniera 
graduale per le imprese. I dati non potranno più essere annotati su registri di carta ma sul 
Registro Elettronico Nazionale per la Tracciabilità dei Rifiuti 
In Tir, a. 22, n. 261/2023, p. 44-45 
 
 
4. TRASPORTI PUBBLICI E MOBILITÀ URBANA 
 
 
Oltre il 70% degli italiani preferisce l’auto per gli spostamenti abituali 
In SI, n. 50/2023 
 
Dai vantaggi del MaaS al rischio informatico - Digitalizzazione e innovazione hi-tech 
espongono anche il comparto del TPL ad hacker e minacce informatiche. Il ruolo 
strategico della cybersecurity / Paolo Benevolo 
In OV, a. 9, n. 48/2023, p. 18-20 
 
Anno 2023: ripartenza del turismo dopo gli anni della crisi / Nicoletta Romagnuolo 
In Bus, n. 3/2023, p. 20-23 
 
Pollicino, un progetto pilota sui dati di mobilità – Future mobility survey, nuove tecniche 
d’indagine della domanda di mobilità  
In TP, a. 38, n. 5-6/2023, p. 12-27 
 
 
5. TRASPORTI FERROVIARI 
 
 
Ferrovie: firmata l’intesa tra Italia e Svizzera 
In SI, n. 51/2023 
 
 
6. TRASPORTI E AMBIENTE 
 
 
PNRR: dal Mase via libera a oltre 4000 colonnine di ricarica per auto elettriche / Giovanna 
Genovese 
In SI, n. 477/2023 
 
La transizione ecologica passa per l’auto a noleggio - Anche nel 2023 l’auto si conferma 
centrale, ma all’acquisto si preferisce il noleggio, che sta alimentando con le proprie flotte 
anche il mercato italiano delle elettriche / Paolo Benevolo 
In OV, a. 9, n. 48/2023, p. 45-47 
 
 
 
 



  

Decarbonizzazione, percorso comune – Al G7 Trasporti i Paesi più industrializzati, 
Francia, Regno Unito, Italia, Germania, Stati Uniti, Canada e Giappone, e la Commissaria 
ai Trasporti Adina Valean, in rappresentanza della Ue, hanno delineato le strategie unitarie 
per il futuro della mobilità 
In Tir, a. 22, n. 261/2023, p. 8-9 
 
 
7. DIRITTO DEI TRASPORTI 
 
 
Codice della strada: approvate in Consiglio dei Ministri le nuove norme per migliorare la 
sicurezza stradale 
In SI, n. 50/2023 
 
Sentenza 6 luglio 2023 (sulla inconfigurabilità di una responsabilità della P.A. per insidie 
stradali, nel caso in cui la condotta di guida del ciclista sia stata imprudente e, quindi, tale da 
interrompere il nesso causale tra fatto ed evento dannoso) 
In Lex, n. 7/2023 
 
 
8. ECONOMIA E POLITICA DEI TRASPORTI 
 
 
Trasporti: incontro Salvini – Valean al Mit 
In SI, n. 50/2023 
 
 
9. INFRASTRUTTURE E LOGISTICA 
 
 
La logistica all’indice – La Banca Mondiale ha presentato la settima edizione del Logistics 
Performance Index, che misura le performance e l’efficienza del sistema logistico mondiale 
: l’Italia ha raggiunto un punteggio di 3,7 su 5 piazzandosi nella top 20 / Antonella Vicini 
In Tir, a. 22, n. 260/2023, p. 20-23 
 
Interporti: una riforma necessaria – La nuova legge, attualmente in esame al Parlamento, 
risponde alla necessità di rendere più moderno ed efficace l’impianto normativo e a 
potenziare le infrastrutture di un sistema logistico che movimenta ogni anno oltre 65 
milioni di tonnellate di merci 
In Tir, a. 22, n. 260/2023, p. 24-25 
 
Opportunità ZES – Il PNRR prevede ingenti investimenti per le Zone Economiche 
Speciali, con l’obiettivo di favorire lo sviluppo economico del Sud Italia e la realizzazione di 
opere infrastrutturali : con ricadute positive anche per le imprese di autotrasporto e 
logistica 
In Tir, a. 22, n. 260/2023, p. 26-27 
 
Il ponte che verrà – Lungo 3.300 metri, a campata unica, con sei corsie e una capacità 
dell’infrastruttura di circa 6.000 veicoli all’ora e 200 treni al giorno: queste le caratteristiche 
del Ponte sullo Stretto, i cui lavori partiranno il prossimo anno 
In Tir, a. 22, n. 261/2023, p. 18-19 
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AREA AMMINISTRATIVA 
 
  
1. ATTIVITÀ AMMINISTRATIVA 
 
 
1.1 Atti, provvedimenti e procedimenti amministrativi 
 
Impugnabilità del provvedimento e rilevanza degli effetti conformativi / Edoardo Giardino 
In GDA, n. 4/2023 
 
Sentenza 15 settembre 2023 (sulla individuazione dei limitati casi in cui si configura la 
nullità del provvedimento amministrativo per difetto assoluto di attribuzione) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 11 settembre 2023 (sulla nozione di vizio di incompetenza e sulla individuazione 
della natura giuridica dello stesso vizio) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Il principio del contraddittorio nei procedimenti amministrativi di cui all’art. 13 della l. n. 
241/1990 / Rosa Amatucci 
In RAS, a. 74, n. 4/2022, p. 299-325 
 
1.2 Trasparenza dell’azione amministrativa e diritto di accesso 
 
Un altro passo verso la trasparenza del processo legislativo europeo / Ippolito Piazza 
In GDA, n. 4/2023 
 
Sentenza 17 agosto 2023  (sulla possibilità o meno di esercitare il diritto di accesso agli atti 
della P.A., nel caso in cui l’Amministrazione destinataria della domanda di accesso, abbia 
formalmente dichiarato di non detenere il documento richiesto) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 15 settembre 2023 (sulla violazione o meno dei principi di buona fede e 
collaborazione ex art. 1,  comma 2 bis, l. n. 241/1990, nel caso in cui la P.A. abbia solo 
formalmente assicurato l’esercizio del diritto di accesso agli atti stabilmente detenuti) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Corrispondenza intercorrente tra Amministrazioni dello Stato e Avvocatura dello Stato 
inerente ad atti defensionali. Istanza di accesso ed ostensibilità /  Maurizio Greco 
In RAS, a. 74, n. 4/2022, p. 180-181 
 
1.3 Contratti della P.A./appalti pubblici 
 
Sentenza 21 agosto 2023 (sulla necessità di distinguere, a seguito della entrata in vigore 
dell’art. 101, d. lgs. n. 36 del 2023 – nuovo codice degli appalti – differenti tipologie di 
soccorso istruttorio) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 30 agosto 2023 (sulla necessità o meno di interpretare le clausole del bando e del 
disciplinare di gara secondo il principio del favor partecipationis) 
In Lex, n. 8/2023 



  

Sentenza 30 agosto 2023 (sulla nozione di società di ingegneria e sulla individuazione  dei 
casi in cui è consentita la spendibilità delle esperienze maturate dai professionisti operanti 
in tali società di gare di appalto di servizi ad esse affidati) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 28 agosto 2023 (sulla natura giuridica e sulle finalità del PEF) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Le disposizioni nel D.lgs. 36/2023 dedicate alla disciplina dell’esclusione: l’attività 
istruttoria della Stazione Appaltante, le misure e le dimostrazioni dell’operatore economico 
al fine della non esclusione / B. Corradi 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 28 agosto 2023 (sulla applicabilità o meno dell’obbligo di indicare i costi della 
manodopera ed oneri di sicurezza aziendale ex art. 95, comma 10, d.lgs. n. 50 del 2026, 
anche alle procedure di affidamento di servizi sociali) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 25 agosto 2023 (sui presupposti necessari, affinché la P.A. appaltante possa 
legittimamente disporre la risoluzione del contratto ex art. 108, d.lgs. n. 50 del 2016; 
fattispecie in tema di risoluzione dell’appalto del servizio di smaltimento rifiuti) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 22 agosto 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara per omessa 
sottoscrizione dell’offerta tecnica) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 25 agosto 2023 (sui criteri da osservare per la corretta interpretazione della 
clausola sociale) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 24 agosto 2023 (sulla discrezionalità tecnica della commissione di gara, sui criteri 
da osservare per la legittima valutazione delle offerte tecniche da parte della medesima 
commissione e sui limiti del sindacato del giudice in ordine a tale valutazione) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 22 agosto 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione del servizio di 
ripristino delle condizioni di sicurezza stradale e viabilità a seguito di sinistri stradali, in 
favore di un concorrente che, nell’offerta tecnica, ha genericamente indicato la disponibilità 
di centri logistici operativi ubicati nel territorio, senza fornirne gli indirizzi) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 21 agosto 2023  (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di 
servizi, ad una ditta che, in sede di verifica di anomalia, ha riparametrato il corso del 
personale, senza, tuttavia, modificare il quantum complessivo dell’offerta originaria) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 18 agosto 2023  (sulla idoneità o meno dalla presentazione della istanza di parere 
all’ANAC a sospendere e/o ad interrompere il termine decadenziale di 30 giorni, ex art. 
120, comma 5, c.p.a., per la impugnazione in s.g. degli atti di gara) 
In Lex, n. 8/2023 
 



  

Sentenza 18 agosto 2023 (sui casi in cui la prescrizione del bando di gara inerente al 
numero massimo di pagine della relazione tecnica allegata all’offerta, può dar luogo ad 
esclusione dell’offerente e sulla relativa interpretazione) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 18 agosto 2023 (sulla applicabilità del principio di diritto affermato dall’Adunanza 
plenaria del Consiglio di Stato con la sentenza n. 3/2023, in sede interpretativa dell’art. 61, 
comma 2, del d.p.r. n. 207/2010, sull’aumento premiale del quinto, non solo ai 
raggruppamenti orizzontali o misti, ma anche ai raggruppamenti di tipo verticale) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 17 agosto 2023 (sulla nullità o meno della clausola che esclude l’applicabilità della 
revisione prezzi) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Gli effetti delle sentenze della Corte di Giustizia Europea sui contratti in corso: il caso del 
limite al subappalto / F. Botteon 
In Lex, n. 8/2023 
 
Prima illustrazione dei principali istituti del nuovo Codice dei contratti pubblici / P. 
Cucumile 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 10 agosto 2023 (sulla possibilità o meno di utilizzare l’arbitrato libero nelle 
controversie in cui è parte una P.A. e sulla individuazione della nozione di transazione 
novativa e transazione semplice o conservativa e sulle relativa conseguenze in punto di 
giurisdizione) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 11 agosto 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto – senza 
attribuzione dei punteggi alle offerte tecniche secondo il metodo del cd. “confronto a 
coppie” – ove i commissari abbiano espresso tutti lo stesso punteggio) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 8 agosto 2023 (sulla legittimità o meno del diniego di accesso ad un decreto della 
Procura della Repubblica, di esclusione di una ditta da un appalto di servizi, contenente 
notizie assunte da una nota della Direzione Nazionale Antimafia e da informazioni 
provenienti da altre Autorità Giudiziarie) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 7 agosto 2023 (sulla legittimità o meno della revoca dell’aggiudicazione, per 
sopravvenuta carenza del requisito di cui all’art. 80, comma 5, lett. c) e c ter), d.lgs. n. 
50/2016, non preceduta dalla comunicazione, alla società interessata, di avvio del 
procedimento) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 8 agosto 2023 (sulla interpretazione della clausola del bando di gara che, ai fini 
della dimostrazione, da parte dei concorrenti, del possesso del requisito del fatturato 
specifico, richiede lo svolgimento di “servizi analoghi”) 
In Lex, n. 8/2023 
 



  

Sentenza 7 agosto 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia sul 
risarcimento del danno da provvedimento amministrativo favorevole e sulla natura di 
norma sostanziale dell’art. 5 del nuovo codice dei contratti pubblici, non incidente, in 
quanto tale, sui criteri di riparto della giurisdizione) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 4 agosto 2023 (sulle condizioni che devono sussistere affinché possa ritenersi 
legittimamente operante il meccanismo di sospensione e proroga del termine di 
presentazione telematica dell’offerta ex art. 79, comma 5 bis, d.lgs. n. 50 del 2016) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 4 agosto 2023 (sulla ratio dell’istituto dell’avvalimento e sulla principale 
innovazione portata dall’art. 104, d.lgs n. 36 del 2023 – Nuovo Codice degli Appalti – 
consistente nella “formalizzazione” dell’avvalimento premiale puro) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 3 agosto 2023 (sulla portata del principio di equivalenza nelle gare di appalto e 
sulla legittimità o meno della esclusione da un appalto di forniture, ove la Commissione di 
gara abbia fatto proprio il parere tecnico di un terzo sulla difformità del prodotto offerto 
rispetto alle specifiche tecniche della lex specialis) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 3 agosto 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di un appalto di servizi, 
ad un raggruppamento temporaneo di imprese che ha formulato la propria offerta 
prevedendo la prestazione lavorativa del personale dipendente con modalità intermittente -
c.d. lavoro discontinuo- e l’assunzione del personale stesso con contratto part-time) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 1° agosto 2023 (sui criteri da osservare per la corretta ermeneusi della c.d. clausola 
sociale nelle procedure di evidenza pubblica) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 24 luglio 2023 (sulla intensità dell’onus probandi sussistente a carico del 
danneggiato, nel caso di domanda di risarcimento del danno derivante ad un operatore 
economico dalla mancata aggiudicazione di una gara di appalto) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 28 settembre 2023 (sulla legittimità o meno del diniego di revoca 
dell’aggiudicazione, richiesta per l’asserito difetto di iscrizione nella white list) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 26 settembre 2023 (sulla individuazione dei casi in cui il c.d. soccorso istruttorio è 
escluso e dei casi in cui, di contro, deve ritenersi ammesso) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 28 settembre 2023 (sulla rilevanza o meno della reputata falsità di un 
documentato presentato in gara, concernente la congruità dell’offerta, ove la stazione 
appaltante non abbia effettuato, in quanto non tenuta, il sub-procedimento di verifica di 
congruità dell’offerta stessa) 
In Lex, n. 9/2023 
 



  

Sentenza 26 settembre 2023 (sulla legittimità o meno della clausola del bando di gara di un 
appalto di forniture, che attribuisce un punteggio premiale – nella specie, 10 punti su 70 
complessivi – all’offerta tecnica recante un prodotto con una specifica tecnica migliorativa) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 26 settembre 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di una gara per il 
rilascio di una concessione demaniale marittima ad uso stabilimento balneare, ove l’offerta 
vittoriosa, in contrasto con la lex specialis, indichi modalità di apposizione degli arredi sulla 
spiaggia idonee a precluderne la libera fruizione) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 25 settembre 2023 (sulla legittimità o meno della proroga del termine di 
presentazione delle offerte disposta dal RUP discrezionalmente, in ragione della 
complessità della procedura e delle difficoltà rappresentate da diversi operatori per la 
presentazione delle domande di partecipazione) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 25 settembre 2023 (sulla legittimità o meno dell’annotazione non interdittiva nel 
Casellario informatico, per la sussistenza di plurimi e concordanti elementi, tali da poter 
ritenere configurata un’ipotesi di collegamento negoziale tra due operatori economici) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 22 settembre 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione di una impresa da una 
gara di appalto di lavori, disposta per l’emissione di una interdittiva antimafia che ha 
prodotto effetti per un breve lasso di tempo, ove l’impresa stessa, successivamente, sia stata 
ammessa al controllo giudiziario ex art. 34 bis, D.Lgs. n. 159/2011) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 20 settembre 2023 (sulla legittimità o meno della clausola del bando di un appalto 
di servizi, che accorda un ulteriore punteggio agli operatori economici che garantiscono il 
riassorbimento del maggior numero di risorse umane dal contraente uscente, mantenendo 
le condizioni ed i trattamenti contrattuali già goduti) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 22 settembre 2023 (sul criterio interpretativo da osservare, nel caso di bando e/o 
avviso pubblico di indizione di una gara di appalto, che presenta una previsione non 
sufficientemente chiara e che, in quanto tale, consente più interpretazioni possibili) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 21 settembre 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia 
concernente l’impugnazione in s.g. degli atti di una gara per la conclusione di accordi 
quadro, ove l’aggiudicazione sia stata già disposta e le contestazioni riguardino la difformità 
dell’Accordo successivamente proposto dalla P.A. rispetto alle clausole della lex specialis) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 19 settembre 2023 (sulla individuazione dei casi in cui è ammesso l’avvalimento 
premiale, ex art. 89, d.lgs. n. 50 del 2016 e sulla modifica innovativa introdotta dall’art. 104, 
d.lgs. n. 36 del 2023) 
In Lex, n. 9/2023 
 



  

Sentenza 18 settembre 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto l’impugnazione in s.g. della revoca dell’aggiudicazione, disposta in ragione degli 
inadempimenti dell’aggiudicatario) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 18 settembre 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione da una gara di 
appalto, nel caso in cui il relativo provvedimento sia stato adottato dal responsabile del 
procedimento, in conseguenza della rivalutazione dell’offerta del concorrente interessato) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 14 settembre 2023 (sulla individuazione dei casi in cui deve escludersi la 
sussistenza di un interesse strumentale alla rinnovazione degli atti di gara) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 14 settembre 2023  (sulla necessità o meno di escludere da una gara di appalto di 
servizi un concorrente che ha presentato una offerta tecnica non esattamente conforme alle 
chiare prescrizioni della lex specialis) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 12 settembre 2023 (sulla sussistenza o meno di autonomia contrattuale delle parti 
nel disporre la proroga di un contratto di appalto e sulla natura eccezionale e temporanea 
dell’istituto della medesima proroga) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 11 settembre 2023 (sulla ammissibilità o meno dell’impugnazione in s.g. degli atti 
di una gara indetta per l’affidamento di un appalto di servizi, in difetto di esistenza di 
clausole immediatamente escludenti o di prescrizioni abnormi o irragionevoli idonee a 
rendere impossibile la formulazione dell’offerta) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 12 settembre 2023 (sulla illegittimità del silenzio serbato da un Comune in ordine 
all’istanza di una ditta appaltatrice di servizi, tendente ad ottenere il riconoscimento del 
diritto alla revisione dei prezzi) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 12 settembre 2023 (sulla sussistenza o meno, in capo alla P.A. appaltante, della 
responsabilità precontrattuale ex art. 1338 c.c., nel caso di omessi obblighi informativi, nei 
confronti dell’aggiudicatario provvisorio, circa possibili ragioni di invalidità ab origine della 
gara e di definitiva revoca in autotutela dell’aggiudicazione provvisoria) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Ordinanza 8 settembre 2023 (sulla idoneità o meno, alla stregua del principio di tassatività 
delle cause di esclusione dalle gare, ex art. 10, d.lgs. n. 36 del 2023, dell’inosservanza delle 
modalità di compilazione della domanda di partecipazione raccomandate dalla P.A., a 
determinare la esclusione automatica dalla gara) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 5 settembre 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia avente ad 
oggetto la richiesta di adeguamento del canone e del corrispettivo contrattuali relativi ad un 
appalto di servizi) 
In Lex, n. 9/2023 
 



  

Sentenza 7 settembre 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione di un r.t.i. da una gara 
di appalto di servizi, nel caso in cui sia stata disposta perché la società mandante e la società 
mandataria hanno fatto ricorso all’avvalimento con il medesimo operatore economico) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 7 settembre 2023 (sulla ammissibilità o meno del cumulo alla rinfusa, in caso di 
partecipazione di un consorzio stabile ad un appalto di lavori, secondo il nuovo codice 
degli appalti e sui limiti del sindacato del G.A. sulla valutazione delle offerte tecniche 
operata dalla P.A. appaltante) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 5 settembre 2023 (sulla legittimità o meno della esclusione di una ditta da una 
procedura concorrenziale, per inesattezza dell’importo della cauzione, nel caso di gara 
svolta in forma aggregata da centrali di committenza, ove il concorrente interessato abbia 
rispettato la misura del 2 per cento del prezzo base) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 1° settembre 2023 (sulla interpretazione del principio della suddivisione in lotti 
delle gare di appalto, a seguito della entrata vigore dell’art. 58, comma 4, d lgs. n. 36 del 
2023 – nuovo Codice degli appalti) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 1° settembre 2023 (sulla legittimità o meno dell’aggiudicazione di una gara di 
appalto di servizi, nel caso in cui la commissione di gara abbia modificato un criterio di 
valutazione delle offerte successivamente alla apertura delle buste contenenti le offerte 
tecniche) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 1° settembre 2023 (sul contenuto che debbono avere le idonee referenze bancarie 
richieste dal bando di gara per la partecipazione) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Interpretazione del nuovo Codice dei contratti pubblici (d.lgs. n. 36/2023) in tema di cause 
di esclusione dalle procedure di gara a fronte della novella introdotta dalla c.d. riforma 
Cartabia (d.lgs n. 150/2022) sull’istituto dell’applicazione della pena su richiesta delle parti 
di cui all’art. 444 c.p.p. / Marco Stigliano Messuti, Adele Berti Suman 
In RAS, a. 74, n. 4/2022, p. 220-227 
 
Gli incentivi tecnici nel nuovo codice dei contratti pubblici / Giuseppe Vella 
In CdC, a. 76, n. 3/2023, p. 50-68  
 
La comparazione prezzi con la gara Consip va fatta ex ante al momento dell’indizione della 
gara autonoma e non ex post al momento dell’aggiudicazione / Massimiliano Spagnuolo 
In CdC, a. 76, n. 3/2023, p. 260-262 
 
1.4 PNRR (Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza) 
 
La capacità amministrativa e il PNRR / Fabrizio Di Mascio e Alessandro Natalini 
In GDA, n. 4/2023 
 
 
 



  

1.5 Informatizzazione 
 
La correttezza dei dipendenti pubblici in ambiente digitale / Francesco Midiri 
In GDA, n. 4/2023  
 
1.6 Teoria dell’amministrazione e organizzazione amministrativa 
 
Diritto pubblico e diritto privato: gli incerti confini / Sabino Cassese 
In GDA, n. 4/2023 
 
L’Osservatorio nazionale sulla capacità amministrativa / Marco Bevilacqua 
In GDA, n. 4/2023 
 
Sanzioni amministrative e parametri costituzionali / Dario Bevilacqua 
In GDA, n. 4/2023 
 
Legge 10 agosto 2023, n. 112 (in G.U. n. 190 del 16 agosto 2023; in vigore dal 17 agosto 
2023) – Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 giugno 2023, n. 75, 
recante disposizioni urgenti in materia di organizzazione delle pubbliche amministrazioni, 
di agricoltura, di sport, di lavoro e per l’organizzazione del Giubileo della […] 
In Lex, n. 8/2023 
 
Decreto - Legge 10 agosto 2023, n. 105 (in G.U.  n. 186 del 10 agosto 2023; in vigore 
dall’11 agosto 2023) – Disposizioni urgenti in materia di processo penale, di processo civile, 
di contrasto agli incendi boschivi, di recupero dalle tossicodipendenze, di salute e di cultura, 
nonchè in materia di personale della magistratura e della pubblica amministrazione 
In Lex, n. 8/2023 
 
 
2. MEZZI DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA 
 
 
Sentenza 8 agosto 2023 (sui presupposti per il riconoscimento del carattere di demanialità 
alle strade, sul giudice competente a decidere una controversia in materia di esistenza o 
meno di una servitù di uso pubblico e sui casi in cui il G.A. può conoscere incidentalmente 
di tali controversie) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Ordinanza 6 settembre 2023 (sulla interpretazione dell’art. 49 del codice della navigazione, 
in tema di incameramento delle opere realizzate dal concessionario) 
In Lex, n. 9/2023 
 
 
3. PUBBLICO IMPIEGO 
 
 
3.1 Concorsi, stabilizzazioni, contratti a termine 
 
Sentenza 12 settembre 2023 (sulla sussistenza o meno di una situazione di incompatibilità, 
nel caso di conoscenza personale e di relazione lavorativa tra il Presidente della 
Commissione di concorso ed un candidato) 
In Lex, n. 9/2023 



  

La pubblicazione dei bandi nell’ambito delle nuove procedure concorsuali pubbliche / N. 
Niglio 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 8 settembre 2023 (sul giudice competente a decidere una controversia, avente ad 
oggetto una procedura di stabilizzazione del personale precario della P.A., ai sensi dell’art. 
20 comma 1, D.lgs. 75/2017) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Le uniche deroghe possibili alla disciplina vincolistica in tema di lavoro flessibile presso la 
pubblica amministrazione sono quelle previste ex lege / Giovanni Natali 
In CdC, a. 76, n. 3/2023, p. 194-195 
 
3.2 Rimborso spese legali 
 
Sentenza 18 agosto 2023 (sulla individuazione della natura giuridica e delle finalità 
dell’istituto del rimborso delle spese legali, ex art. 18 d.l. n. 67/1997) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Rimborsabilità delle spese legali ai sensi dell’art. 18 d.l. n. 67/1997 sostenute dal dipendente 
pubblico in procedimento preliminare avviato ex art. 67 del Codice di Giustizia Contabile e 
definito con decreto di archiviazione / Melvio Maugeri 
In RAS, a. 74, n. 4/2022, p. 206-212 
 
Rimborsabilità delle spese legali ai sensi dell’art. 18 d.l. n. 67/1997 sostenute dal dipendente 
pubblico in procedimento di accertamento tecnico preventivo a fini conciliativi ex art. 696 
bis c.p.c. / Elio Cucchiara 
In RAS, a. 74, n. 4/2022, p. 213-215 
 
3.3 Dirigenza 
 
Sentenza 15 settembre 2023 (sulla legittimità o meno, in relazione al principio della 
proporzionalità dei requisiti di partecipazione, della clausola di un bando di concorso per 
posto di dirigente avvocato, secondo cui il requisito di ammissione della iscrizione all’albo 
presso l’ordine professionale deve essere posseduto alla data di presentazione delle 
domande di ammissione) 
In Lex, n. 9/2023 
 
3.4 Incompatibilità 
 
Sentenza 7 settembre 2023 (sulla sussistenza o meno di una situazione di oggettiva 
incompatibilità, nel caso di dipendente pubblico a tempo pieno, titolare di autorizzazione 
per l’esercizio di attività di agriturismo) 
In Lex, n. 9/2023 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

4. CORTE DEI CONTI, DANNO ERARIALE, DANNO ALL’IMMAGINE 
 
 
Danno all’immagine per assenteismo 
Corte dei Conti, Sez. II Centrale d’Appello – sentenza 7 agosto 2023, con commento di M. 
Perin 
In Lex, n. 8/2023 
 
L’infedeltà del pubblico dipendente: una perdita di valore pubblico e un danno erariale / 
M. M. Lucca 
In Lex, n. 9/2023 
 
I controlli della Corte dei conti a tutela delle bellezze italiane / Marco Villani 
In CdC, a. 76, n. 3/2023, p. 25-28 
 
Controlli di legalità-regolarità: numerus clausus o paradigma di riferimento di ipotesi di 
controllo della Corte dei conti (dopo la sentenza Corte cost. 89/2023)? / Tiziano Tessaro 
In CdC, a. 76, n. 3/2023, p. 29-33 
 
La responsabilità amministrativa in una prospettiva di analisi economica del diritto / Marco 
Scognamiglio 
In CdC, a. 76, n. 3/2023, p. 34-49 
 
La vexata quaestio dell’assoggettabilità a controllo preventivo di legittimità dei c.d. “Dar a 
zero” / Paola Cosa 
In CdC, a. 76, n. 3/2023, p. 144-145 
 
La linea di confine tra giurisdizione contabile e giurisdizione ordinaria in tema di 
controversie previdenziali. Il recupero dei ratei erogati e indebitamente percepiti / 
Samantha Miriello 
In CdC, a. 76, n. 3/2023, p. 247-250 
 
 
5. GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA 
 
 
Sentenza 25 agosto 2023 (sulla ammissibilità o meno dell’appello innanzi al Consiglio di 
Stato, nel caso di mera riproposizione dei motivi di primo grado) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 21 agosto 2023 (sulla sussistenza o meno, in capo al G.A., di riqualificare, in ogni 
fase del processo, il provvedimento dell’Amministrazione oggetto di impugnazione) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 21 agosto 2023 (sull’onere per il ricorrente di provare, a mezzo testimoni, i fatti 
che rientrano nella sua disponibilità e sulla possibilità o meno di provare determinati fatti 
mediante dichiarazioni sostitutive di atto di notorietà; fattispecie relativa a domanda di 
permesso di costruire in sanatoria) 
In Lex, n. 8/2023 
 
 

https://lexitalia.it/a/2023/144098


  

Sentenza 16 agosto 2023 (sulla nozione di “piena conoscenza” da cui decorre il termine 
d’impugnazione) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 11 agosto 2023 (sulla natura giuridica, sulle funzioni dell’azione di ottemperanza 
c.d. di “chiarimenti” e sulla individuazione dei casi in cui tale azione può essere proposta) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 9 agosto 2023 (sulla possibilità o meno di accogliere una domanda di risarcimento 
del danno da responsabilità precontrattuale della P.A., ex art. 1337 c.c., a seguito della 
presentazione di una proposta per la concessione, ex art. 183, comma 15, d. lgs. n. 
50/2016, di un servizio comunale, condivisa dalla P.A. ma non dichiarata di […] 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 3 agosto 2023 (sui presupposti dell’azione di indebito arricchimento ex at. 2041 
c.c. e sulla nozione di arricchimento indiretto) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 27 settembre 2023 (sulla necessità che il ricorso in appello innanzi al Consiglio di 
Stato, contenga specifiche censure contro i capi della sentenza impugnata e sulla 
ammissibilità o meno dell’appello innanzi al Consiglio di Stato, nel caso di mera 
riproposizione dei motivi di primo grado) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 20 settembre 2023 (sulla possibilità o meno per il creditore, di proporre nel 
processo amministrativo, nei confronti della P.A., un azione surrogatoria per ottenere il 
riconoscimento di un credito vantato dal debitore nei confronti della medesima 
Amministrazione) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 19 settembre 2023 (sulla possibilità o meno di accogliere una domanda di 
risarcimento del danno, derivante da un provvedimento amministrativo annullato in s.g. in 
quanto illegittimo) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 14 settembre 2023 (sulla individuazione dei casi e sui requisiti necessari, per la 
valida proposizione di un ricorso collettivo) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 11 settembre 2023 (sulla intervenuta o meno prescrizione estintiva della domanda 
di risarcimento del danno da provvedimento illegittimo della P.A., annullato in s.g. perché 
illegittimo, nel caso in cui dal passaggio in giudicato della sentenza di annullamento sino alla 
proposizione del ricorso, sia decorso un arco di tempo maggiore di cinque anni) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 9 settembre 2023 (sulla ammissibilità o meno di un ricorso avverso un atto della 
P.A. c.d. meramente confermativo) 
In Lex, n. 9/2023 
 
 
 



  

Sentenza 8 settembre 2023 (sulla possibilità o meno di accogliere una domanda di 
risarcimento del danno da ritardo nella conclusione di un procedimento amministrativo, 
determinato dalla incertezza del quadro normativo e giurisprudenziale inerente la fattispecie 
oggetto del procedimento stesso) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 1° settembre 2023 (sulla individuazione del termine entro cui depositare 
tempestivamente il ricorso, nel caso di cumulo di domande proposte in seno al ricorso 
stesso, che siano soggette a riti differenti) 
In Lex, n. 9/2023 
 
 
6. AMBIENTE 
 
 
Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica – Decreto 3 agosto 2023 – (in G.U. n. 
193 del 19 agosto 2023) –  Approvazione del piano d’azione nazionale per la sostenibilità 
ambientale dei consumi nel settore della pubblica amministrazione 
In Lex, n. 8/2023 
 
Informazione ambientalmente accessibile 
P. Mascaro, Commento a Consiglio di Stato, Sez. VII, 6 luglio 2023, n. 6611 
In Lex, n. 8/2023 
 
Legge 31 luglio 2023, n. 100 (in G.U. n. 177 del 31 luglio 2023; in vigore dal 1° agosto 
2023) – Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 1° giugno 2023, n. 61, 
recante interventi urgenti per fronteggiare l’emergenza provocata dagli eventi alluvionali 
verificatisi a partire dal 1° maggio 2023 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 16 settembre 2023 (sulla legittimità o meno dell’ordine di bonifica di un fondo dai 
rifiuti ivi abbandonati, non preceduto dalla comunicazione al soggetto interessato di avvio 
del procedimento ex artt. 7 e segg. della legge n. 241 del 1990) 
In Lex, n. 9/2023 
 
 
7. URBANISTICA ED EDILIZIA 
 
 
Sentenza 28 agosto 2023 (sulla intensità degli accertamenti che il Comune deve effettuare in 
sede di rilascio del permesso di costruire, ove il comproprietario dell’immobile interessato 
abbia formalmente e più volte contestato alla P.A. la sussistenza della legittimazione a 
richiedere il rilascio del titolo edilizio) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 28 agosto 2023 (sulla discrezionalità delle scelte urbanistiche operate dalla P.A., 
sulla motivazione di tali scelte e sulla individuazione dei casi in cui è necessaria una 
motivazione specifica e puntuale) 
In Lex, n. 8/2023 
 
 

https://lexitalia.it/a/2023/143944


  

Sentenza 22 agosto 2023 (sui presupposti necessari affinché possa ritenersi effettivamente 
realizzata la ipotesi del c.d. lotto intercluso) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 21 agosto 2023 (sulla legittimità o meno dell’ordine di demolizione ex art. 35, 
D.P.R. n. 380 del 2001, di abusi edilizi realizzati in area demaniale sottoposta a vincolo 
paesaggistico, non preceduto dall’atto di diffida) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 16 agosto 2023  (sulla individuazione del soggetto nei cui confronti grava l’onere 
della prova concernente la data di realizzazione dell’abuso edilizio, in caso di richiesta di 
condono) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 7 agosto 2023 (sui presupposti che devono necessariamente sussistere, al fine di 
poter considerare esistente un volume edilizio) 
In Lex, n. 8/2023 
 
Sentenza 21 settembre 2023 (sulla discrezionalità delle scelte urbanistiche operate dalla P.A. 
e sulla necessità o meno di una puntuale motivazione di tali scelte, nel caso di nuova 
destinazione a verde pubblico di un’area in precedenza destinata a zona di espansione C1, 
compresa in una convenzione di lottizzazione scaduta) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 22 settembre 2023 (sulla intensità degli accertamenti istruttori che il Comune deve 
effettuare nel procedimento amministrativo avente ad oggetto il rilascio del permesso di 
costruire) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 20 settembre 2023 (sulla legittimità o meno dell’annullamento in autotutela di un 
permesso di costruire in sanatoria, dopo 14 anni dal rilascio, ove non sussistano false 
rappresentazioni o dichiarazioni mendaci da parte del richiedente il titolo edilizio) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 14 settembre 2023 (sulla intensità degli accertamenti istruttori che il Comune deve 
effettuare in sede di rilascio del permesso di costruire, ove sussistano formali esposti di 
terzi nei confronti della P.A. sulla effettiva sussistenza, in capo alla parte istante, della 
legittimazione a richiedere il rilascio del titolo edilizio) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 6 settembre 2023 (sulla nozione di piano di recupero e sulle differenze tra piano 
di recupero e piano particolareggiato) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 2 settembre 2023 (sulla individuazione dei presupposti e sugli elementi 
imprescindibili della lottizzazione abusiva) 
In Lex, n. 9/2023 
 
Sentenza 4 settembre 2023 (sulla individuazione della parte a carico della quale sussiste 
l’obbligo di eseguire il collaudo delle opere di urbanizzazione contemplate da una 
convenzione urbanistica) 
In Lex, n. 9/2023 



  

Sentenza 1° settembre 2023 (sulla individuazione della nozione e delle finalità dei piani di 
recupero urbanistico) 
In Lex, n. 9/2023 



  

AREA TRASPORTI 
 
 
1. CIRCOLAZIONE E SICUREZZA STRADALE 
 
 
Nel 2022 due pedoni investiti ogni ora, 485 i morti 
In SI, n. 480/2023 
 
Autovelox: apparecchio e limite di velocità a una distanza minima di 1 km / Giovanna 
Genovese 
In SI, n. 53/2023 
 
Asaps: 294 morti da gennaio, 16 nell’ultima settimana 
In SI, n. 54/2023 
 
Asaps: superato il tetto dei 300 pedoni uccisi da inizio anno 
In SI, n. 481/2023 
 
ONU: la sicurezza stradale è una priorità 
In SI, n. 481/2023 
 
Aci-Istat: numero morti per incidenti stradali torna ai livelli pre-pandemia 
In SI, n. 482/2023 
 
Uno sguardo sempre vigile dal cielo sulla strada – La potenzialità dei droni operativi nel 
settore della sicurezza stradale / Luigi Di Matteo 
In OV, a. 9, n. 49/2023, p. 6-8 
 
 
2. AUTOVEICOLI/VEICOLI A DUE RUOTE 
 
 
Veicoli storici, si possono richiedere targhe originali 
In SI, n. 480/2023 
 
Auto, Acea: ad agosto immatricolazioni +21%, balzo elettriche 
In SI, n. 54/2023 
 
7 italiani su 10 hanno bici o monopattino 
In SI, n. 481/2023 
 
La commissione UE propone dichiarazione sul ciclismo 
In SI, n. 482/2023 
 
E-bike e monopattini contro smog e traffico – Indagine dell’ENEA sulle potenzialità della 
micromobilità nella città di Roma / Paolo Benevolo 
In OV, a. 9, n. 49/2023, p. 28-29 
 
Mercato autovetture in Italia - 1° sem. 2023 / a cura di Alessia Grande 
In OV, a. 9, n. 49/2023, p. 58-63 
 



  

3. AUTOTRASPORTO/TRASPORTO MERCI 
 
 
Veicoli industriali in calo a settembre (-13%) 
In SI, n. 482/2023 
 
La mobilità alla conquista della terza dimensione / Paolo Benevolo 
In OV, a. 9, n. 49/2023, p. 3-5 
 
Bloccati entro fine 2023 fino a 40.000 nuovi pesanti – Nuovo tachigrafo smart: l’IRU 
chiede a Bruxelles un periodo di tolleranza / Paolo Agostino 
In OV, a. 9, n. 49/2023, p. 40-43 
 
In Italia sempre più imprese di autotrasporto 
In Tir, a. 22. N. 262/2023, p. 8-10 
 
Nuovi pesi e dimensioni per il trasporto merci / Seba Cortesi 
In Tir, a. 22. N. 262/2023, p. 12-13 
 
Rinviata la chiusura del Monte Bianco 
In Tir, a. 22. N. 262/2023, p. 14-15 
 
Il MIT fa i conti – Presentata la cinquantaduesima edizione del Conto Nazionale delle 
Infrastrutture e dei Trasporti che colleziona statistiche e dati su vari settori, tra cui anche il 
trasporto merci 
In Tir, a. 22. N. 262/2023, p. 26-28 
 
Dieci anni di blue economy – L’ultimo studio del Centro studi e ricerche per il 
Mezzogiorno SRM ha analizzato come è cambiato il trasporto merci via mare italiano e 
internazionale dal 2013 ad oggi 
In Tir, a. 22. N. 262/2023, p. 30-31 
 
Noleggio senza conducente: ecco cosa cambia 
In Tir, a. 22. N. 262/2023, p. 44-45 
 
 
4. TRASPORTI PUBBLICI E MOBILITÀ URBANA 
 
 
Il 42% degli italiani vorrebbe usare di più i mezzi pubblici  
In SI, n. 54/2023 
 
TPL: stanziati 350 milioni di euro per le aziende di trasporto pubblico locale 
In SI, n. 481/2023 
 
Asstra-Gpf: 1 italiano su 2 favorevole a tariffe differenziate per mezzi pubblici locali 
In SI, n. 482/2023 
 
 
 
 
 



  

5. TRASPORTI E AMBIENTE 
 
 
La prima riunione della Piattaforma Nazionale per un Nucleare Sostenibile 
In SI, n. 481/2023 
 
Pichetto: “Elettrico via del futuro ma non dogma senza alternative” 
In SI, n. 481/2023  
 
Auto elettriche, a settembre vendite in flessione del -2,3% 
In SI, n. 55/2023  
 
Decreto-Legge 12 settembre 2023, n. 121 (in G.U. n. 213 del 12 settembre 2023; in vigore 
dal 13 settembre 2023) – Misure urgenti in materia di pianificazione della qualità dell’aria e 
limitazioni della circolazione stradale 
In Lex, n. 9/2023 
 
Se le navi da crociera inquinano più delle auto – Nuovo rapporto di Transport & 
Environment sulle emissioni del turismo marittimo / Paolo Benevolo 
In OV, a. 9, n. 49/2023, p. 44-47  
 
 
6. TRASPORTI E TECNOLOGIA 
 
 
A breve la sperimentazione del progetto “Maas for Italy” 
In SI, n. 55/2023 
 
 
7. DIRITTO DEI TRASPORTI 
 
 
Una patente speciale per guidare i SUV 
In SI, n. 482/2023 



  

Legenda delle sigle delle riviste 
 
Bus Bus magazine 
CdC Rivista della Corte dei conti 
GDA Il giornale di diritto amministrativo 
LavPA Il lavoro nelle pubbliche amministrazioni 
Lex Lexitalia.it 
OV Onda verde 
RAS Rassegna Avvocatura dello Stato 
SI Le strade dell’informazione 
SisLog Sistemi di logistica 
Tc Il tergicristallo 
Tir Tir 
TP  Trasporti pubblici 
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